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« En ce monde rien n'est certain, a part la mort et les impots. »
Benjamin Franklin
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Liste des sigles et abréviations

2FCE Service de la fonction financiére et comptable de ['Etat
AE Administrateur de 'Etat

AE Autorisation d'engagement

AFiPA Administrateur des finances publiques adjoint
AFT Agence France Tresor

ANF Acces des notaires au fichier

AP-HP Assistance publique-Hopitaux de Paris

APE Agence des participations de [ Etat

ASA Autorisation spéciale d'absence

ATD Avis a tiers détenteur

BALF Boite aux lettres fonctionnelles

BDV Brigade departementale de verification

BNA Boisson non alcoolique

BOFIP Bulletin officiel des finances publiques

CA Compte administratif

CAF Capacité d'autofinancement

CAM Cadre d'objectifs et de moyens

CAP Commission administrative paritaire

CAP Contribution a l'audiovisuel public

CAV Commissariats aux ventes

CBCM Controle budgétaire et comptable ministériel
CBR Controle budgeétaire regional

CCAS Centre communal d'action sociale

CCI Chambre de commerce et de lindustrie

CCID Commission consultative des impdts departementaux
CDBF Cour de discipline budgétaire et financiere
CDG Centre de gestion

CDIF Centre des imp0ots fonciers

CDL Conseiller aux déecideurs locaux

CDP Conseiller aux decideurs publics

CFE Contribution fonciere des entreprises

CFE Controle fiscal externe

CFU Compte financier unique

CG Compte de gestion

CGF Centre de gestion financiere
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Liste des sigles et abréviations ...

CGFP Code général de la fonction publique

CGPPP Code genéral de la propriété des personnes publiques
CHSCT Comite d'hygiene, de securite et des conditions de travail
CMA Chambre des metiers de lartisanat

CNFPT Centre national de la fonction publique territoriale
CNIP Conféerence nationale de limmobilier public

COM Cadre d'objectifs et de moyens

CP Credit de paiement

CPAM Caisse primaire d'assurance maladie

CPC Code de procédure civile

CQC Cellule qualite comptable

CRC Chambre regionale des comptes

CRDS Contribution a la reduction de la dette sociale

CRF Cellule de renseignement financier

CSA Comité social dadministration

CSG Contribution sociale généralisee

CSP Centre de service partage

CSP Controle sur pieces

CT Comite technique

DAC Direction d'administration centrale

DAE Direction des achats de [ Etat

DB Direction du budget

DDFIP Direction départementale des finances publiques
DDHC Declaration des droits de 'lhomme et du citoyen

DFT Depots de fonds au Tresor

DGA Directeur general adjoint

DGAFP Direction générale de l'administration et de la fonction publique
DGCCREF Direction genérale de la concurrence, de la consommation et de la répression
des fraudes

DGCP Direction generale de la comptabilite publique

DGDDI Direction generale des douanes et des droits indirects
DGE Direction des grandes entreprises

DGE Direction genérale des entreprises

DGFiP Direction génerale des finances publiques

DGl Direction générale des impots

DGT Direction generale du Tresor

DIE Direction de limmobilier de [ Etat

DINR Direction des imp6ts des non-residents

DIRCOFi Direction spécialisee de controle fiscal

DiSI Direction des services informatiques

DLF Direction de la legislation fiscale

14



...................................................................... Liste des sigles et abréviations

DNEF Direction nationale d'enquétes fiscales

DNID Direction nationale d'interventions domaniales

DNS Direction nationale et spécialisée

DNVSF Direction nationale des verifications de situations fiscales
DRFiP Direction regionale des finances publiques

DRI Délegation aux relations internationales

DSFiPE Direction spécialisee des finances publiques pour l'étranger
DTNum Délegation a la transformation numeérique

DUERP Document unique d'évaluation des risques professionnels
DVNI Direction des verifications nationales et internationales

EFS Espace France service

ENFiP Ecole nationale des finances publiques

EPCI Etablissement public de coopération intercommunale
ESFP Examen de la situation fiscale personnelle

ESI Etablissement des services informatiques

ESSOC Etat au service d'une société de confiance

ETI Entreprise de taille intermediaire

FEDER Fonds europeens de développement regional

FPE Fonction publique d'Etat

FPH Fonction publique hospitaliere

FPT Fonction publique territoriale

FSE Fonds social europeen

GBCP Gestion budgetaire et comptable publique

GF Gestion fiscale

GIPA Garantie individuelle de pouvoir d'achat

GMBI Gerer mes biens immobiliers

GPLABE Service des gestions publiques locales, des activités bancaires et economiques
GPP Gestion des patrimoines privés

HFP Huissier des finances publiques

IA Intelligence artificielle

IDiV Inspecteur divisionnaire

IFl Impét sur la fortune immobiliere

IGF Inspection générale des finances

INSEE Institut national de la statistique et des etudes economiques
IP Inspecteur principal

IR Impdt sur le revenu

IS Impot sur les societes

JORF Journal officiel de la Republique francaise

LBP La banque postale

LDG Lignes directrices de gestion

LOLF Loi organique relative aux lois de finances
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LPF Livre des procedures fiscales

MAP Modernisation de action publique

MDRA Mission déepartementale risques et audit

MEFSIN Ministére de 'Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle
et numeérique

MRA Mission risques et audit

MSA Mutualité sociale agricole

MSAP Maisons de services au public

MURF Mission unification du recouvrement fiscal
NOTRe Loi sur la nouvelle organisation territoriale de la Republique
NRP Nouveau reseau de proximite

ONAF Office national antifraude

OS Organisation syndicale

OTD Opposition a tiers detenteur

PACTE Parcours d'acces aux carrieres de la fonction publique territoriale, hospitaliere
et d'Etat

PAP Projet annuel de performance

PAS Prelevement a la source

PCE Pole de controle et d'expertise

PCG Plan comptable géneéral

PCRP Pole de controle des revenus patrimoniaux

PED Pdle d'évaluation domaniale

PELH Pdle d'évaluation des locaux d'habitation

PELP Péle d'évaluation des locaux professionnels

PIB Produit intérieur brut

PIE Politique immobiliére de l'Etat

PLF Projet de loi de finances

PLFR Projet de loi de finances rectificative

PME Petite ou moyenne entreprise

PNCD Pole national de contréle a distance

PNSR Pole national de soutien au réseau

PRS Pole de recouvrement spéecialise

PTGC Pole topographique de gestion cadastrale

QCM Questionnaire a choix multiples

QRC Questions a réponses courtes

RAEP Reconnaissance des acquis de l'expérience professionnelle
RAP Rapport annuel de performance

RCS Registre du commerce et des societes

RGP Responsabilite des gestionnaires publics

RGPD Reglement général sur la protection des donnees
RGPP Révision générale des politiques publiques
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RH Ressources humaines

RPP Responsabilité personnelle et pécuniaire

RRPIE Responsable régional de la politique immobiliére de [ Etat
SAPF Service d'appui a la publicite fonciere

SARH Service d'appui aux ressources humaines

SARL Sociéete a responsabilité limitee

SATD Saisie administrative a tiers détenteur

SCI Sociéte civile immobiliere

SDE Service départemental de l'enregistrement

SDIF Service départemental des impots fonciers

SDIS Service departemental d'incendie et de secours
SDNC Service de la documentation nationale du cadastre
SFACT Service facturier

SGC Service de gestion comptable

Sl Systemes d'information

SIE Service des impdts des entreprises

SIP Service des impots des particuliers

SJCF Service de la securite juridique et du controéle fiscal
SLR Service liaison remunération

SNE Service national de l'enregistrement

SPA Service public administratif

SPF Service de publicité fonciere

SPFE Service de publicite fonciere et de l'enregistrement
SPiB Service strategie, pilotage, budget

SPIC Service public industriel et commercial

SRE Service des retraites de Etat

SRP Strategie relations aux publics

TFPB Taxe fonciere sur les propriétés baties

TFPNB Taxe fonciéere sur les propriétés non baties

TGAP Taxe generale sur les activites polluantes

TH Taxe d'habitation

TICPE Taxe intérieure sur la consommation des produits energetiques
TPE Tres petite entreprise

TRACFIN Cellule de traitement du renseignement et action contre les circuits financiers
clandestins

TUE Traité sur 'Union européenne

TVA Taxe sur la valeur gjoutee

UE Union europeenne
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Introduction

La Direction generale des finances publiques (DGFiP) compte pres de 93 000 agents qui
mettent leur savoir-faire au service de lintérét general en meétropole, en outre-mer et
méme a linternational

C'est une administration placée au coeur du fonctionnement de L'Etat, au service des parti-
culiers, des entreprises et des collectivites. Elle assure chaque année le recrutement de
plus de 5 000 personnes par voie de concours.

Les finances publiques proposent plus de 50 metiers : accueil du public, comptabilite,
fiscalite, lutte contre la fraude, ressources humaines, numérique, audit, communication ou
encore conseil aux entreprises et aux elus.

Faire le choix dintéegrer la DGFIP, cest se donner lopportunité d'exercer des missions
porteuses de sens, utiles et variées au sein de 2 900 services implantés partout sur le
territoire national.

La DGFiP est fortement attachée a l'egalite femme-homme, mais egalement a la diversite
des profils quelle recrute. Elle offre des perspectives de carriere variee, dynamique et
attractive dans un environnement en pleine modernisation.

Présentation de l'organisation du manuel

Afin de preéparer efficacement le concours d'acces au grade dlinspecteur des finances
publiques, il convient de disposer d'un socle de connaissances essentielles permettant
d'appréhender au mieux le cadre dans lequel s'inscrit laction de la DGFiP (parties | et II).
Quel que soit le profil du candidat (eétudiant, salarie, agent public ou demandeur d'emploi),
celui-ci pourra s'orienter vers une des trois voies d'acces au grade dinspecteur des
finances publiques. Le concours externe, le concours interne et lexamen professionnel
sont composes d'epreuves ecrites, d'admissibilite (parties Ill et IV) et d'une epreuve orale,
d'admission (partie V).
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.................................................................. Conseils généraux de préparation

@ Conseils généraux de préparation

Des conseils essentiels de preparation sont formules a destination des candidats. Afin de

preparer au mieux le concours, il convient notamment de :

- ne pas attendre le dernier moment pour préparer les épreuves ecrites ;

- fournir un travail regulier en etablissant rapidement un planning de revision equilibre et
realiste ;

- s'abonner aux chaines YouTube de la DGFiP et de 'Ecole nationale des finances publiques
(ENFIP), afin de pouvoir beneficier de ce contenu pedagogique. Les videos proposees
portent sur les reformes en cours, mais egalement sur des temoignages de profes-
sionnels des finances publiques ;

- sentrainer a partir des sujets de concours des années précedentes, en utilisant les
annales et les corrections presentées au sein de ce manuel afin d'étre en mesure de
parfaitement gérer son temps lors des epreuves le jour J.

L'experience des auteurs acquise lors des concours en tant que candidats, examinateurs

et enseignants en classe preparatoire permet de degager quelques elements clefs que les

candidats doivent avoir en téte tout au long de leur preparation. Ce manuel doit permettre
aux candidats de mobiliser au mieux leurs connaissances et leur présenter la méethodo-
logie pour apprehender correctement les epreuves.

1. Lenvironnement économique et financier

Le candidat au concours d'inspecteur des finances publiques doit disposer de connais-
sances minimales en ce qui concerne les enjeux et les actualités lies a l'environnement
economique et financier.

Afin de se constituer une « culture socle » dans ce domaine, il est recommandé aux prepa-
rationnaires de lire réguliérement la presse économique (Les Echos, La Tribune) ou encore
la presse generaliste en ce qui concerne les grands sujets de societe (Le Monde, Le Figaro).
Il est en effet attendu, d'un futur cadre de la fonction publique de [Etat de disposer d'un
point de vue sur les grands enjeux du monde contemporain ou a minima d'en avoir la
connaissance.

Pour ce faire, les concepts et chiffres clefs d'economie, de droit et de finances publiques
sont detailles au sein des parties dediees dans le manuel®.

1. De nombreuses informations sur 'environnement économique et financier sont disponibles dans
les parties du manuel consacrées aux finances publiques, au droit public, a 'économie et au droit et
institutions de ['Union européenne.
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Conseils et présentation du CoONCoUrs .............coooviiiiiiiii

2. Les attendus des épreuves écrites

Les eépreuves écrites permettent d'appréhender les connaissances techniques, mais
egalement les capacites d'analyse, de synthese ou encore le pragmatisme du candidat.
Au-dela du fond et des connaissances requises, il faut attacher de limportance a la forme :
en veillant a la qualité de sa graphie, en soignant son orthographe. Ces elements consti-
tuent des marques de respect qui seront necessairement valorisées par le correcteur.

3. Les modalités de déroulement
de l'épreuves orale

L'entretien de motivation ressemble en partie a un entretien de recrutement classique tel
qu'il pourrait se dérouler avec une entreprise privee.

Cependant, afin d'assurer une egalité de traitement entre les candidats, le temps de parole
est le méme pour tous et celui-ci est limite dans le temps.

Les candidats disposent ainsi de 5 minutes (8 minutes pour lexamen professionnel) pour
presenter leur parcours et leurs motivations pour integrer la DGFiP.

Il convient de respecter scrupuleusement ce délai. En effet, un exposeé trop court, ou
dépassant les 5 minutes pourrait démontrer lincapacité du candidat a respecter les
consignes du jury et pourrait étre sanctionné lors de la fixation de la note finale.

A la suite de la présentation orale, l'entretien se poursuit par un échange avec le jury.

4, Les types de questions posées par le jury

Traditionnellement, il est admis que le jury est souverain, c'est-a-dire qu'il est libre de poser
des questions sur tout domaine a l'exception de ceux correspondant aux vingt-cing criteres
de discrimination interdits par la loi?.

L est courant que le jury s'assure que le candidat dispose de connaissances usuelles dans
les domaines economiques et financiers ou encore en ce qui concerne les missions de la
DGFiP.

Parfois, le jury en plus de questions techniques sera amene a demander au candidat de
formuler une opinion sur une actualité ou une reforme. Il est par ailleurs, communéement
admis d'interroger le candidat sur la pertinence d'un impot (suppression de limpot sur la
fortune par exemple), ou la part de la depense publique en France.

2. Voir Partie |, 2, 1. « Les principes généraux applicables aux concours ».
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Le candidat doit veiller a s'exprimer clairement et de maniere structurée. Il doit, en outre,
éviter de repondre de maniere trop rapide et lacunaire aux questions posees. Le jury attend
des reponses completes et precises sans pour autant que la personne sombre dans
lexhaustivite ou dans des demonstrations trop longues.

En tout etat de cause, il convient de démontrer sa mesure et d'étre toujours pondere dans
ses reponses. Il est notamment conseillé au candidat de prendre quelques instants de
reéflexion avant chaque reponse (par exemple, en comptant jusqu'a trois dans sa téte avant
toute réponse).

5. La maniére de s'exprimer

Le candidat doit soigner son expression orale et eviter tout langage familier. Par ailleurs, les
anglicismes sont a proscrire. En effet, le jury doit étre en mesure de pouvoir détecter chez
le candidat la capacite a pouvoir représenter ladministration.

Si le candidat ne comprend pas une question, il ne doit pas hesiter a demander au jury
de la preciser, ou de la reformuler. Cependant, il convient d'éviter de recourir de maniere
excessive a cette methode, car cela risquerait d'agacer le jury en donnant limpression de
vouloir gagner du temps.

Par ailleurs, si le candidat ne dispose pas de la reponse a une question, il doit clairement
dire quilne sait pas. Il est préférable de faire preuve de modestie et reconnaitre que l'on ne
connait pas tel ou tel sujet plutdt que donner une reponse inexacte.

6. La tenue vestimentaire

Les candidats doivent porter une tenue vestimentaire sobre et propre. Il convient de privi-
legier des vétements avec lesquels la personne est a laise. De maniere géenerale, il est
conseille aux candidats masculins de porter un costume le jour de l'épreuve.

7. Les qualités essentielles attendues
d'un candidat

Le point fondamental qui permet de se déemarquer lors des oraux constitue la motivation.
La volonte du candidat et sa capacite a demontrer ses aptitudes pour devenir un cadre de
la DGFiP constituent des elements importants.

Pour ce faire, il convient de se projeter veritablement dans les fonctions exercees et se
renseigner sur la diversité des metiers proposes par la DGFiP. Quelles que soient les
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Conseils et présentation du CoONCoUrs .............coooviiiiiiiii

experiences professionnelles (emplois péerennes ou saisonniers, stages) ou personnelles
(activites culturelles ou sportives, voyages) des candidats, il convient de les valoriser et de
les rattacher systematiquement aux fonctions d'inspecteur des finances publiques.

8. Les mises en situation

Elles constituent traditionnellement une épreuve redoutée par les candidats. Ces dernieres

permettent au jury, en plus d'evaluer les aptitudes managériales du candidat, d'apprecier

notamment :

- son sens du service public et sa probité qui sont essentiels au sein d'une administration
financiere et regalienne comme la DGFiP ;

- sa loyaute vis-a-vis de lladministration, de ses supérieurs hiérarchiques ou de ses colla-
borateurs a venir;

- son sens des responsabilites, par exemple sa capaciteé a determiner et a distinguer ce qui
releve de lurgent ou de limportant ;

- sa hauteur de vue, en etant capable de mettre en perspective son action avec les
reformes en cours.

Le travail et la rigueur sont les maitres mots qui permettent de preparer efficacement les

concours et lexamen d'acces au grade d'inspecteur des finances publiques.

La lecture reguliere de cet ouvrage, avec les conseils et connaissances qu'ils comportent,

constitue une aide indéniable au candidat pour laccompagner dans sa reussite lors des

épreuves ecrites et orales.
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@) L'accés au grade d'inspecteur
des finances publiques

En France, lemploi public représente pres d'un actif sur cing, soit 5,66 millions agents

publics. La fonction publique francaise a trois composantes :

- la fonction publique de ['Etat (FPE) : elle dispose de 2,52 millions d'agents soit 45 % des
agents publics. Elle designe les agents des services centraux (ministeres) et des services
deconcentres (prefectures, rectorats, directions departementales) et des etablissements
publics nationaux (universites, Meteo France, Office national des foréts) ;

- la fonction publique territoriale (FPT) : elle correspond au personnel des collectivites
locales (communes, departements, regions), de leurs etablissements (CCAS3, SDISY) et
de leurs groupements. Elle comporte 1,93 million d'agents soit 34 % des agents publics ;

- lafonction publique hospitaliere (FPH) : elle regroupe hors personnel soignant, lensemble
des emplois des hopitaux, établissements d'hebergements pour personnes agees et les
divers etablissements publics medico-sociaux.

Pour lensemble des agents publics relevant de ces trois fonctions publiques, des regles

communes existent. Celles-ci sont codifiees au sein du code général de la fonction

publique (CGFP).

Ce code constitue le cadre genéral qui regroupe les regles issues des quatre lois suivantes :

- loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires ;

- loi du 11 janvier 1984 relative & la fonction publique de UEtat ;

- loi du 26 janvier 1984 relative a la fonction publique territoriale ;

- loi du g janvier 1986 relative a la fonction publique hospitaliere.

Ces dernieres années, les gouvernements successifs ont modernisé les regles de gestion

applicables aux agents publics a la suite des reformes portees par trois presidents :

- Nicolas Sarkozy (Revision génerale des politiques publiques) ;

- Francois Hollande (Modernisation de l'action publique) ;

- Emmanuel Macron (Action publique 2022).

Dernierement, la loi du 6 aout 2019 de transformation de la fonction publique a procedeé a

une modernisation du statut genéral des fonctionnaires. Les objectifs principaux poursuivis

par cette loi sont notamment :

- rénover les instances du dialogue social ;

- elargir le recours aux contractuels ;

- favoriser la mobilité et la transition professionnelle des agents publics.

3. Centre communal d’action sociale.
4. Service départemental d'incendie et de secours.
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1. Les droits et obligations du fonctionnaire
et le mode de recrutement par concours

Le mode de recrutement par concours et le regime qui s'applique aux fonctionnaires sont
regis par le statut general de la fonction publique®.

Les droits et obligations du fonctionnaire

Les droits et obligations des fonctionnaires sont une construction legale et jurispruden-
tielle. Les principaux droits reconnus sont mentionneés ci-apres. Les infractions au respect
de leurs obligations, détaillees infra, par les fonctionnaires les exposent a des sanctions.

Les quatre groupes de sanctions

1°" groupe 2€ groupe
- Lavertissement - L'abaissement d'echelon
- Le blame - L'exclusion temporaire de fonctions pour
- Lexclusion temporaire de fonctions pour une duree de 4 a 15 jours
une duree maximale de 3 jours - La radiation du tableau d'avancement
3¢ groupe 4© groupe
- La retrogradation - La mise a la retraite d'office
- Lexclusion temporaire de fonction pour - La révocation

une durée de 16 jours a 2 ans

La severite des sanctions est proportionnelle a la gravite de la faute. Un releve des sanctions
administratives est publie annuellement a la DGFIP et doit étre consulte par les candidats
au concours interne et a lexamen professionnel.

» Le principe de non-discrimination, la parité et la discrimination positive

Aucune distinction ne peut étre faite entre les fonctionnaires du fait de leurs opinions
politiques, syndicales, philosophiques ou religieuses, de leurs origines, de leur sexe, de
leur orientation sexuelle, de leur handicap®.

5. Loidu 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires et lois du 11 janvier 1984 relative
3 la fonction publique de I'Etat, du 26 janvier 1984 relative & la fonction publique territoriale et du
9 janvier 1986 relative a la fonction publique hospitaliére.

6. Voir Partie |, 2, 1. « Les principes généraux applicables aux concours », Tableau des 25 critéres de
discrimination
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Par exception, ladministration peut tenir compte d'une inaptitude meédicalement reconnue
d'un fonctionnaire ou d'un candidat a la fonction publique a exercer certaines fonctions.
Cette reconnaissance peut étre generale ou particuliere a une mission.

Aujourd’hui, ladministration s'engage pleinement dans un processus de promotion de la
diversite afin de reduire les inegalités. Par exemple, certains modes de recrutement ou
de promotion sont réserves a des personnes en situation de handicap ou sans dipldme
(PACTE).

Les promotions aux emplois publics doivent egalement veiller a assurer une egalité stricte
entre les femmes et les hommes. Ainsi, 50 % des emplois supérieurs de direction de la
fonction publique d'Etat et hospitaliére devront étre occupés par des femmes a ['horizon
20278

Enfin, ladministration propose des classes préparatoires dediees a des publics moins
favorises afin de compenser des inegalités sociales qui seraient susceptibles de les
pénaliser dans leurs préparations aux concours.

» Les principes applicables aux libertés d'opinions, d'expression,
d'impartialité et de neutralité

Ces libertes fondamentales, fortement liees au principe de non-discrimination, qui irriguent
I'Etat de droit qu'est la France s'étendent évidemment a la fonction publique. Pour autant
leur portée n'est ni générale ni absolue. Elles sont encadrees par les principes d'impartialité
dans le traitement des situations qu'a a connaitre ladministration a légard de ses agents
et des usagers.

* Le principe d'impartialité

Il s'agit de l'obligation faite aux fonctionnaires de traiter de maniere egale les usagers du
service public et de ne favoriser ou defavoriser aucun d'entre eux en sappuyant sur les
critéres énoncés precedemment ou sur une quelconque opinion personnelle.

Ladage & appliquer est : « A situation égale, traitement égal. » Le seul but recherché par
une administration est de satisfaire lintérét général et le fonctionnement normal de LEtat.
Il est possible de se representer ce principe comme lallegorie de la justice qui a les yeux
bandeés afin de trancher les litiges sans aucun prejuge.

ILne faut pas oublier le fait que si le principe d'impartialité s'applique premierement a l'égard
des usagers du service public, ce dernier s'applique egalement aux fonctionnaires. Il a pour
effet de sanctionner des agents publics qui useraient de leurs fonctions ou qualités pour
obtenir pour eux-mémes ou un tiers un traitement preféerentiel ou un avantage quelconque.
Ce comportement pourrait étre un abus de fonction ce qui constituerait une faute deonto-
logique grave.

7. Parcours d'accés aux carriéres de la fonction territoriale, hospitaliére et d'Etat.
8. Loidu 19juillet 2023 visant a renforcer ['accés des femmes aux responsabilités dans la fonction publique.
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Concretement, ce manquement deontologique pourrait, par exemple, étre le fait de
menacer un contribuable d'un controle fiscal, pour faire pression sur lui et obtenir une issue
favorable a un litige d'ordre prive.

Traiter de fagon excessivement bienveillante son propre dossier ou celui d'un membre de
sa famille constituerait egalement un abus de fonction.

Ces situations tres isolées constituent des manquements tres graves aux obligations
déontologiques applicables aux fonctionnaires de 'Etat et notamment ceux de la DGFiP.

 Le principe de neutralité et le devoir de réserve

En plus d'étre astreint a un devoir d'impartialite, ladministration est tenue a un strict devoir
de neutralite. L'agent public « exerce ses fonctions dans le respect du principe de laicite.
A ce titre, il s'abstient notamment de manifester ses opinions religieuses? ».
Cette question de neutralite fait écho a l'actualité de ces dernieres années, notamment au
sein des etablissements publics d'enseignement.
Le principe selon lequel un agent public ne doit porter aucun signe, notamment vestimen-
taire, destine a marquer son appartenance a une religion, a eté reconnu a plusieurs reprises
par le Conseil d'Etat™®. Il lui est également interdit de faire de la propagande politique sur
son lieu de travail.
Cette obligation de neutralité est renforcée par le devoir de réserve du fonctionnaire qui
s'applique pendant et en dehors du temps de travail. Un agent public ne doit pas faire de
sa position un instrument de propagande et doit a tout moment faire preuve de retenue
dans lexpression de ses opinions personnelles. Cette notion est une construction juris-
prudentielle complexe et chaque situation est a étudier au cas par cas. Les elements qui
renforcent ou attenuent le droit de reserve sont notamment les suivants :

- plus lagent public est éleve dans la hiérarchie, plus ce devoir sera entendu strictement ;

- l'agent public est tenu a un devoir de reserve strict dans le cadre de ses fonctions qui sera
allegé en dehors de son temps de travail ;

- un representant syndical agissant dans le cadre de son mandat benéficie d'une latitude
d'expression beaucoup plus importante ;

- un agent public qui a une fonction elective (elu local) pourra s'exprimer librement dans
ce cadre ;

- les propos tenus dans le cadre privé sont libres. En revanche, si les propos de lagent
disposent d'une publicité elevee et que ce dernier revendique sa fonction d'agent public,
celui-ci s'exposera a une sanction découlant de la violation du devoir de réserve. Ces
dernieres annees, le déeveloppement des reseaux sociaux a mis en exergue le caractere
eminemment pregnant et actuel de cette problematique ;

- ['utilisation ou non de termes injurieux ou dégradants.

9. Article L. 121-2 du code général de fonction publique (CGFP).

10. Par exemple : sur le port du voile — CE, Avis du 3 mai 2000, Mlle Marteaux, sur le keshi (turban qui
manifeste 'appartenance a la religion Sikh) (CE, 5 décembre 2007, M. S., n° 285394).
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Pour autant ce devoir de neutralité ne fait pas obstacle aux libertes fondamentales
detaillees ci-dessous.

* Le droit de gréve et la continuité du service public

La greve est la cessation collective et concertée du travail destinee a faire valoir des
revendications. Le droit de gréve s'applique aux agents publics comme a lensemble des
travailleurs en France sous réserve de quelques limitations.

Ces limitations sont justifiees par la nécessité de la continuité de certaines composantes
du service public. Elles s'appliquent notamment, dans des cas bien delimités, aux fonction-
naires de police, aux agents de ladministration pénitentiaire, a certains personnels du
ministere de lIntérieur, aux magistrats judiciaires et a certains agents hospitaliers. En effet,
larrét de ces fonctions porterait gravement atteinte a l'ordre public ou a la santé publique.
Il existe deux autres tempéraments : la réquisition et la désignation.

La loi donne la possibilité au gouvernement et au préfet de requisitionner des agents
grevistes lorsque cela est necessaire pour éviter une atteinte grave a la continuité du
service public. Cette requisition doit se limiter strictement au nombre d'agents minimum
necessaire et ne s'applique qu'en cas de crise.

Contrairement auxidees recues, les fonctionnaires sont en realite plus souvent « designes ».
Afin d'assurer la continuité du service public, lautorité administrative compétente peut,
de facon explicite, prendre une décision de désignation d'agents publics essentiels au
fonctionnement du service public. Ces derniers devront alors accomplir la totalité de leur
service sous peine de sanctions administratives,

Ces obligations de service qui sont des atteintes tres fortes au droit de greve qui a valeur
constitutionnelle sont tres encadrees et surveillees et peuvent faire l'objet de recours
devant le tribunal administratif.

Le principe géneéral applicable dans ce cas de figure est que lagent public est paye apres
service fait. Contrairement a certaines idees recues, il est important de préciser qu'un
agent en greve perd son droit a remuneration pendant toute la durée de son absence.
En revanche, les fonctionnaires designes et requisitionnes, qui ont donc effectue leur
service, sont remuneres,

¢ Ledroit syndical et droit de participation

Ce droit est garanti a tous les fonctionnaires. Les agents de ladministration peuvent
librement creer un syndicat, adhéerer a un syndicat existant ou exercer un mandat. Aucune
discrimination directe ou indirecte ne peut étre faite en raison de leur appartenance a un
syndicat et cette affiliation ne doit figurer nulle part dans leur dossier.

Le droit syndical est renforce par des decharges de services qui permettent aux représen-
tants du personnel d'exercer leur activité syndicale sur leur temps de travail. Il faut noter
que ce temps est comptabilise comme du temps d'activite pour lavancement de carriere
et le decompte de l'anciennete.
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L'administration doit faciliter l'exercice du droit syndical en permettant aux representants
de se former, de disposer de locaux et de bénéficier d'autorisations spéeciales d'absences
(ASA), afin que les représentants du personnel puissent effectivement exercer leur fonction.
Contrairement aux principes enonces precedemment, le droit syndical ne connait pas
réellement de limite. Pour autant, le Conseil d'Etat en vertu d'une jurisprudence constante,
a etabli que ce droit ne doit pas faire obstacle aux obligations du fonctionnaire. Ainsi, le
representant syndical reste par exemple tenu au devoir de reserve, méme si celui-ci est
entendu de maniere plus souple qu'a laccoutumee. Enfin, lexercice du droit syndical ne
doit pas porter atteinte au fonctionnement du service public au-dela des limites fixées par
la loi (droit de greve, droit de manifester).

Le droit de participation s'exerce par lintermediaire des représentants elus au sein des
organes consultatifs. Il permet de se prononcer sur lorganisation et le fonctionnement des
services publics, de participer a l'élaboration des regles statutaires et d'émettre un avis sur
lexamen de certaines décisions individuelles de carrieres.

 Ledroit a la formation professionnelle tout au long de la carriére

C'est un droit pour les fonctionnaires™*, mais également un enjeu pour l'administration.

ILs'agit d'un levier du maintien de la compeétence des agents tout au long de leur carriere.

A titre d'illustration, c'est le premier poste de dépense de la DGFiP (hors paiement des

salaires).

L'administration a lobligation de mettre en ceuvre une offre de formation organisée et

effective tout au long de la vie professionnelle de lagent. Pour la fonction publique d'Etat

et donc la DGFiP, ce droit repose sur trois piliers :

- la formation statutaire, c'est la formation initiale qui permet a tout agent public d'acqueérir
les connaissances et les compétences pour aborder son entrée dans la fonction publique
Ou son houveau grade ;

- la formation continue sert a maintenir le niveau de compétence de l'agent tout au long de
sa carriere et a l'adapter aux evolutions de son environnement professionnel ;

- la formation de preparation aux concours, examens administratifs et autres dispositifs de
promotion afin de laccompagner dans son évolution de carriere.

¢ Lesdroits a congés

C'est un droit tres classique. Les fonctionnaires ont droit a un certain nombre de jours de
conge rémuneéres par annee civile, proratises en fonction du nombre de jours travaillés.
Dans ce cadre, la limitation de ce droit est constituee par le fait qu'un agent ne peut pas
s'absenter plus de 31 jours consécutifs de son service.

S'y ajoute, comme pour les autres travailleurs, un certain nombre de congés liés a un
éevenement particulier : conges parentaux, conge d'adoption, conge maternité, conge pour
garde d'enfant malade ou conge proche aidant.

11. Article L. 421-1 du CGFP.
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Les dispositifs de droit a conges sont tres divers et englobent les événements familiaux,
la formation professionnelle et le déepassement du temps legal de travail. Il est important
dajouter que les agents publics peuvent egalement solliciter plusieurs dispositifs de
conges sans traitement (donc non remuneres).

D'autres situations particulieres exceptionnelles sont prises en consideration. Aussi, la liste
n'est pas exhaustive.

« Ledroit a la protection fonctionnelle

La puissance publique doit veiller a fournir les moyens d'exercer sa defense aupres de la
Jjustice lorsqu'ils sont mis en cause lors de l'exercice de leur fonction.

Ce droit ne peut étre entendu comme « un droit a la sécurite dans lexercice de ses
fonctions ». Si lEtat doit assurer la sécurité de ses agents, il leur doit en plus la protection
fonctionnelle.

La limitation de ce droit repose sur l'existence d'une faute personnelle de l'agent détachable
du service. C'est une notion juridique complexe qui est appreciée au cas par cas par ladmi-
nistration et par le juge en cas de recours.

+ Lobligation de secret et discrétion professionnels

Les agents de la DGFiP sont soumis a une obligation renforcée de secret professionnel

en application combinee des dispositions de larticle 26 de la loi n” 83-634 du 13 juillet

1983 portant droits et obligations des fonctionnaires et de larticle L. 103 du livre des proce-

dures fiscales (LPF).

« ['agent public doit faire preuve de discretion professionnelle pour tous les faits, informa-

tions ou documents dont il a connaissance dans l'exercice ou a loccasion de l'exercice de

ses fonctions®. »

A la différence du secret professionnel qui couvre les informations détenues au sujet des

usagers (du contenu des dossiers), la discretion professionnelle s'entend par linterdiction

de divulguer les informations concernant lactivite, les missions et le fonctionnement de

son administration.

Voici deux exemples :

- la programmation des controles fiscaux dans un departement d'affectation - cela releve
de la discrétion professionnelle ;

- lors d'un controle fiscal, lagent de la DGFiP connait des elements de la situation person-
nelle des contribuables concernés - ces informations sont couvertes par le secret
professionnel.

+ Le secret fiscal

Cette obligation, propre ala DGFIP, consiste en linterdiction faite a ladministration de revéeler,
méme a d'autres services publics ou a des tiers, les eléements qui ont servi a l'etablissement
de limposition d'un individu, sauf dispositions contraires limitativement enumerees par la loi.

12.Article L. 121-7 du CGFP.
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Clest en realite une forme renforcee de secret et de discrétion professionnelle specifi-
quement adaptée a l'exercice des missions de la DGFiP.

Il est important de noter que quelques accords de collaboration entre administrations
permettent de maniere encadreée par la loi de partager certaines informations, notamment
pour permettre de lutter contre certaines fraudes. Il existe par exemple dans certains cas
des echanges d'informations avec les services de police judiciaire.

¢ Ledroit a la protection des lanceurs d’alerte

Traditionnellement, il était communément admis que le fonctionnaire était astreint a une
obligation de reserve absolue. Ce principe est illustré par une citation de Michel Debre :
« Le fonctionnaire est un homme de silence, il sert, il travaille et il se tait. »

C'etait la conception du fonctionnaire-sujet et les évolutions sociétales sont a lorigine
d'une définition plus moderne d'un fonctionnaire-citoyen?s,

C'est un droit nouveau trés ancre dans lactualite de ces dernieres années. Comme cela
touche a des sujets extrémement sensibles et que c'est un droit nouveau, la jurisprudence
doit encore en déefinir les contours.

Le lanceur dalerte est l'agent public, contractuel ou fonctionnaire, qui va signaler sans
contrepartie financiere directe et de bonne foi des faits constitutifs d'une infraction. Cela
peut porter sur des délits ou des crimes, infractions au droit européen, a la loi, aux regle-
ments, aux engagements internationaux de la France, une menace ou une atteinte a
lintérét général ou une tentative de dissimulation de telles atteintes. Ces informations
doivent avoir eté decouvertes dans le cadre de ses fonctions. Lagent public « lanceur
d'alerte » doit alors recourir a une procedure specifique qui permettra d'effectivement
mettre en ceuvre sa protection.

Le lanceur dalerte est alors protegé contre toute mesure discriminatoire ou procedure
disciplinaire dans ce cadre et doit étre protégé contre toute tentative d'intimidation ou
menace. Enfin, il ne peut pas étre tenu civilement ou pénalement responsable des
dommages causes par son signalement.

En revanche, si un agent public sengage dans cette demarche de mauvaise foi, dans une
situation de conflit d'intéeréts, dans lintention de nuire ou en ayant connaissance de linexac-
titude des faits qu'il relate, il commet alors une infraction passible d'une peine de prison et
d'une amende importante.

+ Ledroit al'information sur les régles et conditions essentielles relatives
a l'exercice des fonctions

Les regles essentielles applicables a l'exercice de leur activité sont communiquées aux
agents publics. C'est un devoir de loyaute de ladministration envers ses agents et une
garantie contre larbitraire.

13.Anicet Le Pors, « Les fonctionnaires, citoyens de plein droit », Le Monde, 31 janvier 2008.
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La legislation liste toute une seérie délements & communiquer aux agents, notamment
lautorité compétente, le corps demploi, le début de l'exercice de la fonction, les droits
a conges et les droits a formation. Cela rassemble tous les elements relatifs au cadre
de travail.

 Le principe d'égalité d'accés aux emplois publics et les concours

Ce principe d'égalite d'acces a la fonction publique a éte consacré par larticle 6 de la
Déclaration des droits de 'homme et du citoyen (DDHC) du 26 aout 1789 : « Tous les
citoyens .1, sont egalement admissibles a toutes dignites, places et emplois publics, selon
leur capacite, et sans autre distinction que celle de leurs vertus et de leurs talents. »

Ce principe ancien a connu nombre d'expéerimentations et d'évolutions avant d'en arriver a
ce qu'il est aujourd’hui. Le principe du concours ne simposera qua la fin du xix® siecle et
sera consolidé jusqu'a nos jours.

Si cette solution a été retenue, c'est qu'elle permet de mettre en concurrence les candidats
en les évaluant objectivement. C'est une garantie contre larbitraire et le clientélisme. Il est
egalement possible de voir dans ce principe une prolongation du principe d'impartialite.
Ce processus de recrutement particulier est regi par un certain nombre de principes qui lui
sont propres.

» Les principes généraux applicables aux concours

Tout d'abord, afin de garantir un égal acces aux concours de la fonction publique lins-
cription et la participation sont gratuites.

Les avis de concours sont publics et publies au Journal officiel de la Republique francaise
(JORF) pour permettre a lensemble des candidats potentiels de s'inscrire.

Le principe d'egalite d'acces aux concours a ete precise par la notion d'adaptation du
niveau theorique de compeéetences pour assurer certaines fonctions. Aussi, linscription a
certains concours est subordonnee a la justification d'un niveau de diplome.

Pour renforcer lacces a ces fonctions, il peut exister pour un méme corps plusieurs
concours, le plus souvent externe, interne et parfois un mode de sélection dénomme
3® concours. Ce dernier est ouvert sans condition de dipldme a des personnes qui peuvent
justifier d'un parcours de vie ou professionnel equivalent.

Afin d'assurer l'égal acces aux fonctions publiques, les jurys de concours sont sensibilises
au respect du principe de non-discrimination. Le legislateur a entendu encadrer et déefinir
concretement les criteres de discrimination qui sont interdits.

14. Décretn®2023-845du 30200t 2023 portant sur lacommunication aux agents publics desinformations
et regles essentielles relatives a l'exercice de leurs fonctions
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FOCUS SUR LES 25 CRITERES DE DISCRIMINATION
INTERDITS PAR LA LOI

* Sexe

« Age

» Capacité a s'exprimer dans une autre langue que le francais

 Activités syndicales

 Orientation sexuelle

» Grossesse

Opinions politiques

* Moeurs

» Appartenance vraie ou supposée a une ethnie, nation, race, religion ou une identité
de genre

« Situation de famille

» Apparence physique

« Etat de santé

* Handicap

 Caractéristiques génétiques

» Opinions philosophiques

* Bizutage

* Perte d'autonomie

* Lieu de résidence

* Patronyme

Domiciliation bancaire

Vulnérabilité économique apparente

Les concours sont évalués de facon strictement anonyme afin de garantir limpartialité du
classement.

Par principe, les concours de la fonction publique sont ouverts a tous. Pour autant l'exercice
des fonctions régaliennes de [Etat peut justifier qu'ils soient réservés a des candidats de
nationalité francaise ou d'un pays de ['Union européenne.

Afin de consolider l'exigence de probité de ladministration, les concours sont réserves a
des candidats jouissants de leurs droits civiques. Les mentions éventuellement portéees
au bulletin n” 2 du casier judiciaire doivent étre compatibles avec lexercice des fonctions
auxquelles le candidat postule. Aussi, il faut étre en position réguliére au regard des dispo-
sitions du code du service national.

Certains concours peuvent étre soumis a une mesure des aptitudes physiques des
candidats.

Enfin, la composition du jury est publiee par arrété ministériel et sa décision doit faire lobjet
d'un proces-verbal qui doit étre consultable. Les résultats d'admissibilité et d'admission du
concours sont egalement publics.

A la DGFIP, les concours pour laccés au grade dinspecteur des finances publiques sont
les concours externe, interne et l'examen professionnel dont les conditions d'acces sont
detaillees ci-apres.
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2. Le mode de recrutement par concours

Les conditions d'accés

» Le concours externe

Le concours externe est ouvert aux ressortissants de ['Union européenne titulaire d'un
diplome classe niveau 6 (niveau licence et supérieur) ou d'une qualification reconnue
comme équivalente a l'un de ces titres ou dipldmes dans les conditions fixées par le décret
n" 2007-196 du 13 février 2007. Cette condition de diplédme ne s'applique pas aux meres et
peres elevant ou ayant eleve effectivement trois enfants et plus, ainsi qu'aux sportifs de
haut niveau.

Le statut particulier des inspecteurs des finances publiques?® prevoit, en outre, une période
de formation préalable a la titularisation et une obligation de servir IEtat pendant une
période minimum de 8 ans. En cas de manquement a cette obligation plus de 4 mois aprées
la prise de fonctions en qualité de stagiaire, lagent devra rembourser une somme déter-
minee au niveau ministériel, qui dépendra notamment de sa duree effective de service.

» Le concours interne

Le concours interne est destiné a des agents de categorie B ou equivalent d€ja en service
dans ladministration. Il est ouvert aux fonctionnaires et agents de l'Etat, des collectivités
territoriales et des etablissements publics qui en dependent, aux militaires et aux agents
en fonction dans une organisation internationale intergouvernementale.

L'inscription n'est possible que pour les agents qui comptent au moins 4 ans de services
publics au 1*" janvier de lannée au titre de laquelle est organise le concours. Avant cela,
les agents ne peuvent s'inscrire qu'au concours externe s'ils disposent des conditions de
dipléme requises.

» L'examen professionnel
A la différence des concours externe et interne, lexamen professionnel est une voie de

promotion réservee uniquement aux agents de la DGFiP. C'est un concours tres sélectif
ouvert aux controleurs des finances publiques et aux geometres-cadastreurs.

15.Décret n° 2010-986 du 26 aolt 2010 portant statut particulier des personnels de catégorie A de la
Direction générale des finances publiques.
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Compte tenu de la nature des épreuves qui nécessitent une expérience administrative
certaine, il convient d'avoir atteint le grade de contréleur ou geometre principal ou le
5° échelon du grade de contréleur 1 classe ou le 6° eéchelon du grade de controleur de
2° classe.

Les spécificités propres a chaque mode recrutement

Les épreuves de chaque concours sont adaptées aux profils des candidats auxquels ils
s'adressent, que ce soit dans la nature ou le nombre des épreuves.

Le concours externe repose sur deux epreuves ecrites : une note de synthese a partir d'un
dossier relatif aux questions economiques et financieres (cf. Partie Ill, 2) et une epreuve
composee d'un questionnaire a choix multiples (QCM), suivi d'un exercice de questions a
reponses courtes (QRC) sur une matiere que le candidat aura choisie lors de son inscription
(cf. Partie IV, Concours externe). Les candidats admissibles passeront une epreuve orale
dentretien avec le jury destiné a apprecier les aptitudes du candidat et sa motivation a
rejoindre la DGFIP (cf. Partie V).

Le concours interne engage le candidat dans deux epreuves ecrites : une note de synthese
(cf. Partie lll, 2) et une epreuve professionnelle durant laquelle il doit composer sur un
sujet quiil aura choisi parmi une des branches meétiers de la DGFiP (cf. Partie IV, Concours
interne). Les candidats admissibles passeront une seule epreuve orale d'entretien avec le
jury (cf. Partie V, 1). Les candidats peuvent composer sur une épreuve ecrite facultative de
langue (cf. Partie VI).

L'examen professionnel se compose d'une épreuve écrite consistant en létude d'un
dossier contenant des documents en rapport avec les metiers de la DGFiP sur une thema-
tique choisie lors de linscription (cf. Partie IV, Examen professionnel). Le candidat admissible
remet un dossier de reconnaissance des acquis de son expéerience en amont de l'épreuve,
puis il passe ensuite un entretien avec un jury (cf. Partie V).
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du concours

Les statistiques
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Le concours externe

Taux

Année Inscrits Présents  Admissibles Admis , L
d'admission
1038 (+ 25 en liste

2024 7 340 4573 2322 g ] 141 %
complémentaire)

823 (+ 78 en liste o
2023 6 721 4120 2140 . . 12,2 %
complémentaire)

853 (+ list
2022 6 624 4199 2141 = ,34 en ls, © 12,9 %
compléementaire)

Le concours interne

Taux

Année Inscrits Présents  Admissibles Admis , .
d'admission
346 (+ 40 en liste

2024 4522 3084 749 . . 7.7 %
complementaire)

284 (+ list:
2023 4276 2858 642 4 ,35 en ls. c 6.6 %
complémentaire)

284 (+ 46 en liste
2022 4005 2794 647 ard . 6.9 %
compléementaire)

L'examen professionnel

Taux

Année Inscrits Présents  Admissibles Admis , ..
d'admission
165 (+ 40 en liste
202 16 2 96 2 ) } 2%
& 4 g 5 complémentaire) 4

150 (+ 4 en liste
2023 3568 2754 387 ° 4 . 42%
complémentaire)

150 (+ 34 en liste .
2022 3354 2534 480 ° 3 . 45%
complementaire)
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Le calendrier

Le calendrier des concours et de l'examen professionnel est cadence selon un cycle relati-
vement regulier. Cependant, les dates peuvent parfois connaitre des evolutions.

A titre indicatif, le calendrier des épreuves d'accés au grade dinspecteur des finances
publiques est communiqué au sein du tableau ci-aprés.

Le calendrier des épreuves 2025-2026

T [ %) < c 2 c S
25 5 5 22 8 o 0 S 3 g 087G
3 EQO 0ty S E o >0 T B G > 0 T 22
S g% = 00 a 5 4= 5 = v O 0 > = 0 0 £
g X0 8 >5 ¢ 0 9 25 £ g o C 2 E T

(O] a5 o Y| = O © = £ P o G = S
o QL = 2 [Nt} Qs g O QB
O 3 0 o Y] = w o T ‘w o =
o 2 5 c [al= c © < o
e e} °
01/12/2025 GO EU
Externe 12/09/2025 13/10/2025 au 09/01/2026 27/03/2026
13/03/2026
02/12/2025
15 et 12 au
Interne 02/05/2025 03/06/202 10/10/202 1/01/2026
SraEs | 08 5 16/09/2025 5 16/01/2026 3
Examen 12 au
) 02/05/2025 03/06/2025 20/09/2025 17/10/202 0/01/2026
professionnel & e ° E 2| & 16/01/2026 s

3. La modernisation du concours d'inspecteur
des finances publiques

La DGFiP modernise son processus de recrutement afin de diversifier les profils des
candidats et par consequent celui des laureats afin d'enrichir la diversiteé de ses cadres.
Elle a aussi la volonté de se détacher de laspect scolaire et académique de lancienne
version des epreuves, pour mieux detecter les talents et mettre davantage l'accent sur les
savoirs étre et savoir-faire, la personnalité du candidat et sa motivation a rejoindre la DGFiP.
Le processus de recrutement est aujourd’hui simplifie et le calendrier des epreuves
raccourci afin de mieux s'adapter aux contraintes des candidats.

Cette modernisation irrigue tout le déroulement des epreuves écrites a l'épreuve orale.

Vous trouverez ci-apres une mise en perspective des anciennes et des nouvelles épreuves

du concours d'inspecteur des finances publiques'®.

16.Conformément a l'arrété du 1°¢ juillet 2024 modifiant l'arrété du 2 mars 2011 fixant les régles
d'organisation générale, la nature et le programme des épreuves des concours pour l'acces au grade
d'inspecteur des finances publiques.
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du concours

c
o
=
]
-
c
Q
]
0
e
o
-
()
(%]
=
[
7]
<
o
(8]

Ancien concours Nouveau concours a compter de 2025

EPREUVES D'ADMISSIBILITE

Epreuve écrite n° 1

4 h - coefficient 7 4 h - coefficient 5
Note de synthése a partir de documents a Note de synthese sur un sujet d'ordre general
caractere economique et financier contemporain, accompagnee d'un avis

argumente a formuler par le candidat et le
cas echeant une action a mettre en ceuvre

Epreuve écrite n° 2 (option au choix)

3 h - coefficient 5 2 h 30 - coefficient 3

- Droit constitutionnel et administratif 1/ Partie 1: questionnaire a choix multiples

+ Institutions, droit et politiques portant sur les themes suivants :
communautaires - environnement administratif, economique

- Droit civil et proceédures civiles et financier;

- Droit des affaires - institutions politiques francaises et

- Analyse economique europeennes ;

- Econométrie et statistique - culture numeérique ;

- Mathematiques - raisonnement logique ;

+ Gestion comptable et financiere - anglais.

- Finances et gestion publiques

2/ Partie 2 : questions a réponse courte -

sur une option au choix :

- droit public ;

- droit prive ;

- finances publiques ;

- mathematiques, statistiques et
probabilites ;

- comptabilite et analyse financiere ;

- sciences politiques ;

- analyse economique ;

- littérature ;

- histoire géographie.

Epreuve n’ 3 (langues au choix)

Anglais - Allemand - Espagnol - Italien Supprimée
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Conseils et présentation du CoONCoUrs .............coooviiiiiiiii

Ancien concours Nouveau concours a compter de 2025
EPREUVES D'ADMISSION
Epreuve n° 1: Entretien avec le jury

30 min - coefficient 6 35 min - coefficient 8
Présentation de parcours et motivation Presentation de parcours + motivations a
rejoindre la DGFiP

Epreuve n° 2 : Oral technique (option)

20 min - coefficient 4 Supprime

Oral d'option au choix :

- droit constitutionnel et administratif ;

- institutions, droit et politiques
communautaires ;

- droit civil et procedures civiles ;

- droit des affaires ;

- analyse economique ;

- econometrie et statistique ;

- mathematiques ;

- gestion comptable et financiere ;

- finances et gestion publiques.
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.................................................... Le ministére de 'Economie et des Finances

@ Le ministére de 'Economie
et des Finances

1. L'historique

Sous la royaute, ladministration des finances est représentee par le surintendant des
finances, puis par le controleur general a compter de 1661 Ce dernier participe au
recouvrement des imp6ts de 'Ancien Regime. Jean-Baptiste Colbert est ainsi le contréleur
general le plus celebre. Il officie de 1665 a 1683, sous le regne de Louis XIV.

Parmi les impots royaux, il est possible de citer : les aides, la gabelle, la taille ou encore la
capitation.

Avant la Reévolution, il n'existe pas de centralisation financiere et comptable a proprement
parler, les recettes et les depenses de la puissance publique sont confiees a des personnes
privees et notamment aux fermiers genérauxt.

La genése

Sous la Revolution, la Ferme generale et les impdts de lAncien Regime sont supprimes?.
Les annees suivantes sont troublées par des affaires financieres, la plus celebre est le
scandale des assignats. Il faut attendre 1795 et Pierre-Joseph Cambon alors président du
Comite des finances, pour que notre pays se dote de « structures stables » sur le terrain
financier. C'est a son initiative qu'un grand livre de la dette publique est cree et qu'un bureau
des comptabilites voit le jour, afin d'arréter les comptes.

Sur le plan fiscal, un regime plus egalitaire voit le jour avec la mise en place des quatre
vieilles (la contribution fonciere, la contribution mobiliere, la patente et limpot sur les portes
et fenétres).

Par la suite, le Consulat et 'lEmpire dotent notre pays de nouvelles institutions financieres
telles que la Banque de France, apparue le 18 janvier 1800 et la Cour des comptes, creee
par la loi du 16 septembre 1807, pour remplacer les treize chambres des comptes existantes
sous l'Ancien Regime.

Si le Consulat et lEmpire ont donne a la France ses institutions financieres, la Restauration
participe ensuite activement a la doter d'un corpus de regles qui compose aujourd'hui
encore notre droit public financier. C'est sous linitiative du ministre des Finances de
Louis XVIII, le baron Louis, que d'importants principes financiers comme lincompatibilite

1. A. Girault, « Deux siécles de comptabilité publique », Gestion et finances publiques, n° 5, 2009, p. 418.
2. Décret du 27 mars 1791.

45

o
=
S
©
o
S
2
=
£
°
@
o
o
S
=
S
O

et culture générale




Culture administrative et culture générale .................ccooooi,

des fonctions d'ordonnateur et de comptable? ainsi que l'exclusivité du maniement des
deniers publics au profit des comptables publics sont instaures.

Un ministeére régalien

Avec le ministere des Armees, de la Justice, de lIntérieur et des Affaires étrangeres, le
ministere des Finances constitue un des ministeres regaliens dont les fonctions sont essen-
tielles au fonctionnement de la vie économique et financiere de notre pays.

Un ministére est dit régalien lorsque ses missions relevent de la puissance publique et sont
intrinséquement liées au fonctionnement méme de [Etat. Le terme « régalien » provient du
mot regalia qui signifie « droits de la couronne » en latin.

A la suite de la proclamation de la Déclaration des droits de 'lhomme et du citoyen de
1789 et de la montée en puissance du parlementarisme au xix® siecle (principe de consen-
tement a limpob), les missions de ce ministéere ont fortement évolué.

Au cours du xx¢€ siecle, lessor économique et industriel de la France associé a une tradition
Jjacobine et colbertiste a progressivement élargi les missions traditionnelles du ministere
(élaboration du budget de [Etat et recouvrement de limpét) a d'autres champs, tels que la
politique economique et industrielle.

2. Un patrimoine immobilier exceptionnel

L'aile Richelieu du Louvre

Les services du ministere des Finances sont installes a l'origine dans le centre de la capitale,
dans le palais du Louvre (siege du pouvoir royal sous lAncien Régime). Le ministere des
Finances occupe alors laile Richelieu située rue de Rivoli, jusqu'a la decision du president
Mitterrand en 1981 d'affecter integralement le palais du Louvre a l'accueil des collections
du musee eponyme.

Le transfert a Bercy

Le ministére de 'Economie et des Finances est associé dans linconscient collectif des
Francais a lensemble immobilier construit dans le quartier Bercy du 12° arrondissement
de Paris. Cette association avec limage du « paquebot », a la suite du projet porte par

3. Ordonnance du 14 septembre 1822.
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Paul Chemetov et Borja Huidobro4, est tellement pregnante que la locution « Bercy » est
utilisée par antonomase pour designer le ministere,

En 1989, les agents et les ministres emmeénagent définitivement au sein des cing batiments
nommeés en hommage aux cing illustres serviteurs de L'Etat que sont Colbert, Vauban,
Necker, Sully et Turgot.

3. L'organisation

Les ministres

Eric Lombard est actuellement® ministre de Economie, des Finances et de la Souveraineté
industrielle et numeérique (MESFIN)®,

Amelie de Montchalin est depuis le 23 decembre 2024/, ministre chargee des Comptes
publics. Ce ministere est principalement chargé de la gestion des comptes publics, du
budget de L'Etat, des imp6éts, des douanes et de la lutte contre la fraude fiscale.

Les directions du ministére

Le ministére de lEconomie, des Finances, de la Souveraineté industrielle et numérique
est compose d'une myriade de directions dont chacune est placee sous la responsabilite
d'un directeur d'administration centrale nomme par décret du président de la République®.
Les directions avec lesquelles la DGFIP est amenée a collaborer étroitement sont
mentionnées ci-apres.

» La Direction générale de la concurrence, de la consommation
et de la répression des fraudes

La Direction genérale de la concurrence, de la consommation et de la répression des
fraudes (DGCCRF) dispose de 2 910 agents.

Elle a pour principales missions de : proteger les consommateurs, garantir la securite des
produits, lutter contre la concurrence déloyale, les fraudes economiques et contribuer a la
régulation des marches.

4. www.economie.gouv.fr/ministere/histoire-patrimoine.

5. Depuis le 23 décembre 2024.

6. www.economie.gouv.fr/les-ministres.

7. Décret du 23 décembre 2024 relatif a la composition du gouvernement.
8. Article 13 de la Constitution du 4 octobre 1958.
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» La Direction générale des douanes et des droits indirects

La Direction générale des douanes et droits indirects (DGDDIl) est composee de
16 900 agents. Elle a pour principales missions : le contréle des mouvements de marchan-
dises, la protection économique et commerciale, la lutte contre les trafics illicites, la
gestion des regimes douaniers et la collecte et lanalyse des donnees statistiques liees aux
echanges internationaux.

Depuis 2019, le legislateur a progressivement transfere la gestion et le recouvrement des
principales taxes gerees par la DGDDI au profit de la DGFIP (cf. Partie II, 2, 2, Le transfert a la
DGFiP de taxes relevant de la DGDDI).

» La Direction générale des entreprises

La Direction generale des entreprises (DGE) a pour missions de soutenir le developpement
des entreprises, de promouvoir la compétitivite, de simplifier les démarches administra-
tives des entreprises et de proteger les consommateurs.

Cette direction d'administration centrale (DAC) ne doit pas étre confondue avec la Direction
des grandes entreprises (DGE) qui constitue une direction a compeétence nationale (DCN)
de la DGFiP (cf. Partie Il, 2, 3, La Direction des grandes entreprises).

» L'Institut national de la statistique et des études économiques

LInstitut national de la statistique et des études économiques (INSEE) est chargé de
produire et de diffuser des informations statistiques sur l'économie, la sociéte et le territoire.
Ce service rattaché au MEFSIN a pour missions de : collecter, produire et diffuser des
donnees statistiques, €laborer des indicateurs economiques et sociaux, realiser des
analyses et des etudes economiques, assurer la diffusion de donnees statistiques et
coordonner le systeme statistique national.

» La Direction générale du Trésor

La Direction générale du Tresor (DGT) est en charge de lélaboration des prévisions
economiques, de la regulation du financement de l'économie et de la participation aux
négociations financiéres et commerciales de [ Etat.

Elle assure également la gestion de la trésorerie et de la dette de [Etat par le biais d'une
structure specifique qui lui est directement rattachee. Il s'agit de lAgence France Tresor
(AFT) qui veille a couvrir les besoins de financement de la Republique francaise en
émettant des titres sur les marchés financiers (obligations d'Etat, les bons du Trésor et les
titres indexes sur linflation).
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» La Direction du budget

La Direction du budget (DB) a pour missions d'élaborer et de gérer le budget de ['Etat,
dévaluer les politiques publiques, de piloter les acteurs budgétaires et de representer
la France au sein des instances internationales en ce qui concerne les sujets de nature
budgetaire.

» TRACFIN

TRACFIN (cellule de traitement du renseignement et action contre les circuits financiers
clandestins) est une cellule de renseignement financier (CRF). Ce service a competence
nationale est compose de 200 agents.

TRACFIN a pour missions de detecter et analyser les opérations suspectes de blanchi-
ment dargent, de lutter contre le financement du terrorisme, danalyser les déclara-
tions de soupcon, d'eéchanger des informations et d'assurer une coopeération sur la scene
internationale.

» L'Agence des participations de U'Etat

Les missions de lAgence des participations de ['Etat (APE) consistent a gérer les participa-
tions de [ Etat dans les entreprises, & représenter les intéréts de UEtat en tant qu'actionnaire,
a contribuer a la politique de développement économique, a évaluer et a suivre les perfor-
mances des participations, ainsi qu'a procéder a des cessions.

LAPE assure le suivi de 83 entités?. Les entreprises principales ou 'Etat dispose d'actions
sont : Aeroports de Paris, Air France-KLM, Thales, Safran, Renault, Orange, EDF, Orano ou
encore Airbus.

» L'Inspection générale des finances

LInspection generale des finances (IGF) est un corps d'inspection rattache au MEFSIN.
Les missions de lIGF sont : le contréle et l'evaluation des politiques publiques, laudit
des finances publiques, le conseil en matiere economique et financiere et les etudes et
analyses economiques.

9. Rapport d'activité 2021-2022 de IAgence des participations de l'Etat.
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