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Avant-propos

Faites-moi de bonnes politiques et je vous ferai de bonnes finances.
Baron Louis

Ce livre procede d'une approche transversale des finances publiques.

Il donne a approfondir les acquis de chaque candidat pour un concours de la fonction
publique. Il constitue pour le neophyte un fonds de connaissances, theorique et pratique,
a laune de lhistoire des idees, de la realité des principes budgétaires et de l'exercice
financier de L'Etat, des collectivités et des acteurs de la protection sociale. L'ouvrage
replace les questions techniques dans leur perspective historique, il évoque egalement
les innovations récentes et resitue dans des questions d'actualités les aspects techniques
les plus frequemment souleves dans les concours de catégorie A et B de la fonction
publique.

En finances publiques, il est nécessaire d'avoir a l'esprit ces repéres sur des sujets « Fipu »

qui peuvent étre remis en perspective par :

¢ le lien entre finances publiques et democratie : limpot dispense longtemps daller a la
guerre ; la chute de l'Ancien Regime est aussi la consequence d'un effondrement des
finances de [Etat ; la crise européenne est liée & des quasi-faillites d'Etat en 2008 (Gréce,
Espagne) et, en 2020, a la crise sanitaire puis sa sortie ;

e lopposition entre politique « de loffre » (la fiscalite est un levier de la competitivite)
et « de la demande » (les salaires ou les investissements en sont des composantes) :
elle renvoie au clivage entre politique structurelle (de long terme, pour favoriser la
competitivite) et conjoncturelle (qui veut agir sur le cycle economique) aussi bien qu'a
lopposition entre « libéraux » non interventionnistes et « keynésiens » plutét regulation-
nistes et interventionnistes, voire au clivage droite/gauche ;

¢ la problématique de la « contrainte » dans un univers mondialisé qui soumet les acteurs
de la finance publique a des tensions sur leurs financements, a des questions sur l'effi-
cacité de « notre Etat » dans toutes ses composantes :

e une reflexion sur le couple évaluation/résultat, les demarches convergentes dans le
secteur public a l'évaluation, encore emergente ;

e la regulation via les liens financiers entre acteurs publics, les liens de contractualisation
croissants et lincidence des traités europeens.



AVANT-PIrOPOS. ..

Une premiere partie est consacree aux fondamentaux des finances publiques dont
certains sont issus de lAncien Regime, ils sont attaches a l'histoire singuliere de notre pays
avec la depense publique et son rapport tourmente a limpot.

Une deuxieme partie est déevolue a la « description du moteur », sous la forme d'une
boite a outils dans laquelle vous trouverez décrits les processus et acteurs des finances
publiques, en distinguant leurs points communs et specificités.

Enfin, une troisieme partie est consacrée aux rapports des finances publiques et de la
société au travers des questions d'actualite et des débats le plus souvent souleves aux
concours en particulier dans les épreuves orales.

Pour cette sixieme edition, la partie methodologique est organisee de sorte que les
candidates et candidats trouvent les elements cles de leur production a l'ecrit et a loral.
En compléement, des bonnes pratiques comportementales ou liees a la deontologie sont
presentees. Des approfondissements historiques permettent de resituer des eévolutions en
cours dans un contexte qu'il peut étre judicieux de rappeler au regard de l'antériorite de
organisation etatique dans notre pays. L'actualité relative a la « loi spéciale » ou la tension
accrue sur les finances publiques en lien avec le contexte international (guerre en Europe
et réarmement, crise de la dette) font l'objet d'une attention particuliere. En fin de la partie
introductive, un « Résume pour 2025.. » pourra étre exploitée dans nombre de questions a
loral. Un tableau de bord synthétise egalement quelques fondamentaux.

PREPARER LE CONCOURS COMME UNE ROUTINE
PROFESSIONNELLE

Si le nombre d'inscrits aux concours de la fonction publique a tendance a diminuer
depuis dix ans, la pyramide des dges vieillissante des agents publics et la bonne tenue
du marché du travail assurent de beaux débouchés a ceux et celles qui s'engagent
pour l'intérét général. Dans cette période de quéte de sens, la meilleure prépa-
ration est celle qui s'organise autour de routines qui vous accompagneront tout au
long de votre (longue) vie professionnelle. Loin d'une corvée, se forger une culture
budgétaire et financiére reléve de l'effort de mémorisation et d'une dialectique de
la synthése qui nourriront — aprés le concours — vos préparations de réunions, notes
et conversations, pas seulement professionnelles d'ailleurs.

Nous esperons que vous trouverez dans lactualite de cet ouvrage de quoi préparer
aujourd'hui votre épreuve, nombre des questions proposees ont des reponses « prétes au
concours » et integrent des élements d'approfondissement et de débat.

A mon pére, Pierre Pasquet, qui était si fier
de la sortie de chaque edition du « Fipu ».



Introduction:
L'épreuve orale « Les finances
publiques » dans le concours

Dans les concours pour les IRA, l'esprit de l'épreuve de l'oral technique « vise a appréecier

la personnalite, les aptitudes du candidat ainsi que sa motivation et a reconnaitre les acquis

de son experience professionnelle. [.] Au cours de cet entretien, le candidat est egalement

interroge sur la place des pouvoirs publics et leur role dans les grands domaines de linter-

vention publique ainsi que sur des questions relatives aux connaissances administratives

génerales ». Ce cadre ainsi pose, les « Fipu » croisent avec nombre d'épreuves administra-

tives. Elles concernent les activités financiéres de 'Etat, des collectivités territoriales et de

tous les organismes publics.

Avant tout, quel que soit le concours ou la categorie visee, le candidat doit etre clair sur ses

motivations. Cela est vrai pour un « grand oral », mais également pour les oraux techniques.

Chaque preéparationnaire doit étre en mesure d'inscrire son parcours dans un recit.

Il doit par exemple pouvoir expliquer pourquoi il a fait le choix de la fonction publique

d'Etat ou territoriale, avant d'aborder ses attentes en matiére de métier ou de carriere :

e dans le premier cas, il pourra par exemple souligner son sens de linterét général ;

¢ dans le second, son goUt pour l'action de terrain ou la reponse a la commande politique..

ILdoit presenter en un bref expose liminaire son parcours et ses qualites (cela se prepare 1)

sans forcement respecter un deroulement chronologique, par exemple en charpentant

un recit sur

¢ son savoir technique (lie au parcours academique : droit, gestion, RH..),

¢ son savoir-faire (lie a des stages, des experiences professionnelles ou associatives..),

¢ et son savoir-étre (son sens de linnovation ou du travail collectif, la conduite de projet.),
y compris illustré par des engagements (professionnel ou associatif..).

Dans toute epreuve orale, le candidat doit valoriser ses acquis academiques en se

projetant en tant que « futur fonctionnaire ».

ILdoit conduire lentretien sans attendre du jury « une bonne note »: il s'agit d'une discussion

professionnelle au cours de laquelle le jury doit savoir si le candidat est apte a le rejoindre,

en evaluant en 25 minutes generalement, apres une presentation de son parcours en

5 minutes (maitrisez le temps 1) :

¢ sa capacite a formuler des propositions, assises sur des problematiques et des donnees
precises, historiques et techniques ;
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e ses facilites pour conduire lentretien, en amenant les membres du jury sur les thema-
tiques qui lui sont cheres, en interagissant avec eux (il doit écouter sans monopoliser la
parole : ni sur-reaction ni passivite).

Un candidat plutot orienté sur le droit ou les RH doit maitriser les fondements des finances

publiques auxquelles il sera confrontée tét ou tard dans son parcours.

Pourquoi ? Parce que l'épreuve sur les finances publiques ne s'adresse pas prioritairement

a ceux dont le meétier sera directeur financier ou contréleur de gestion.

En postulant a un futur poste de cadre, le candidat ne doit pas se circonscrire a une partie

du programme du concours, il doit embrasser lensemble du corpus et relier certaines

parties entre elles : les finances publiques comme contraintes de toutes les politiques
publiques, cela peut étre un fil rouge a nombre de vos presentations

Un candidat au poste de cadre dans le domaine financier doit également revéler une

ouverture d'esprit. Les connaissances financieres font partie d'un socle alliant droit,

gestion, RH, etc. Cela renvoie a des capacites dadaptation.

Viser une carriere financiere passe parfois par un passage prealable professionnel :

e dans une fonction dite « support » autre (uridique, RH, commande publique) qui
«arme » en gestion, droit, ou en matiere d'organisation de ladministration ;

e ou dans une fonction opérationnelle, dans un contexte ou lactivite est amenée a
sallonger (un debut de carriere dans une politique opeérationnelle peut conduire aux
meétiers financiers)..

Cette épreuve orale s'inscrit bien dans une logique de concours : vous devez viser

davantage que la moyenne pour « limiter la casse » liee a une impasse ou a un loupe.

Ce n'est pas une épreuve ecrite mais la forme est primordiale : le candidat est aussi evalue

sur sa capacité a faire le lien entre differentes problematiques.

On attend d'un cadre qu'il s'adapte afin de répondre au principe de « mutabilité » qui

implique que le service public ne doit pas demeurer immobile face aux évolutions de la

societé. C'est une obligation qui simpose aux agents publics.

LE BUDGET ROYAL, PREMIER TEMOIN DES FINANCES PUBLIQUES

Entre le xi¢ et xie siecle, la place croissante de l'écrit assoit 'ébauche d'un appareil
d’Etat. Les premiéres traces de budgets royaux datent du xiie siécle. Ces derniers sont
financés par des prélévements fiscaux et les revenus du domaine, issus de l'exploi-
tation des terres royales quand les communes percoivent les droits de passage et
taxes. S'ajoutent des impdts exceptionnels pour financer des guerres. Elles néces-
sitent des efforts de prévision et des calculs. Pour remplir cette mission, les savoirs
de l'administration fiscale sont utiles, comme ceux de 'Echiquier de Normandie ainsi
que l'apport de la Chambre des comptes. Une administration nait et accorde des
droits d'ouvrir des marchés dont le royaume tire les bénéfices. Pour se prémunir des
attaques anglaises, 'idée d'une fiscalité récurrente émerge pour financer une armée
permanente. Jusqu'au XVI¢ siécle, le service public est circonscrit a la protection des
sujets et a la justice, c'est-a-dire les « fonctions régaliennes ».
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............................................................................................... Introduction

1. Se préparer a l'épreuve des finances publiques

Les finances publiques sont une discipline du droit public financier, elles comprennent des
elements du droit fiscal public, du droit de la comptabilite publique et du droit budgétaire.
La preparation a l'épreuve de finances publiques d'un concours peut étre largement
anticipée, afin de renforcer sa culture personnelle en commencant par sanctuariser des
temps hebdomadaires d'écoute et de lecture actifs :

e en accumulant les connaissances : par des cours de finances publiques, 'ecriture de
fiches avec un stylo de preférence (pour memoriser en méme temps que la prise de
notes), en écoutant par exemple des podcasts sur la matiere dans des temps de respi-
ration tels des routines (la régularité allege d'autant le bachotage plus tardif) ;

en reiterant lexercice de la micro-synthese, en ayant recours a un plan type qui revét en
finances publiques une utilite particuliere (lire plus loin).

Pour organiser son propos, un temps de préparation aux épreuves orales est prevu apres
que vous ayez tireé le sujet. Méme bref, il doit étre mis a profit pour hiérarchiser ses idées
dans un plan qui repond peu ou prou aux intentions d'un devoir ecrit, nous vous invitons
a prendre connaissance de quelques elements de méthode. La forme et l'organisation
doivent soutenir votre niveau de connaissances.

Quel que soit le sujet technique, un plan appuie votre demonstration.

Le plan « 2-2-2 » (assez classique) est organisé en deux parties, deux sous-parties, au

moins deux idées par sous-parties. Méme a l'oral, il convient de se fixer un tel objectif car

cela est de nature a rythmer votre expose et lui rendre une cohérence d'ensemble.

Dans ce cas de lexpose technique oral, une reponse selon un triptyque peut aussi

fonctionner pour rebondir sur une question impromptue d'un jury. C'est méme une excel-

lente méthode pour l'organiser de maniere synthetique en répondant a ces trois temps par

exemple qui structurent un plan classique, en deux parties et deux sous-parties :

¢ quelles sont les données brutes du probleme, les chiffres cles (LA) ;

e quels sont les enjeux et les probléematiques soulevees (1.B) ;

e quelles sont les pistes de travail et les recommandations ou les précautions de mise en
oceuvre a apporter (ILA et [1.B).

Ce triptyque ressemble au plan plus détaille donne en exemple ci-dessous, il fonctionne

aussi bien pour une note de synthése écrite qu'une question développee a loral ou méme
a une simple sequence de « questions/réponses » de quelques secondes.

11
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2. Un exemple de plan pour son exposé

Pour un expose oral, la premiere partie vous permet de présenter la profondeur historique
du sujet ainsi que des donnees brutes (« la question vient de loin, voici quelques données
pour le caracteriser ») et de lillustrer par quelques enjeux ou des problemes en lien (« cela
souleve les questions de les problemes de »). Dans une seconde partie, on pourra trouver
dans des clés de rangement interne/externe ou endogene/exogene des moyens de
charpenter ses contenus en deux sous-parties. Prenons un exemple sur un « marronnier »
des concours en finances publiques.

Un sujet sur « la dette publique » (intitulé du sujet) pourrait reprendre cette présen-
tation suivante. Elle fait appel a des notions et des concepts que vous allez decouvrir ou
approfondir dans cet ouvrage. On propose d'emprunter ici la structure en trois temps :
« donneées/enjeux/pistes de travail ».

ORGANISER SON INTRODUCTION

* Une phrase d'accroche qui souligne par exemple l'actualité de la question, une
référence a un rapport : « Dans le contexte du soutien a la sortie de crise sanitaire,
le levier de la dette a été actionné par les Etats européens en France... » (on peut se
référer par exemple a la question 27).

La définition des termes : « On entend par dette publique les engagements financiers
pris sous forme d’emprunts par UEtat... », on peut compléter par exemple par « Pour
une collectivité par exemple, l'emprunt est une recette d’investissement, il génere des
remboursements, en intéréts (les frais financiers calculés par le taux d’intérét), ils sont
comptabilisés en section de fonctionnement tandis que le capital amorti (le rembour-
sement du principal du prét), est comptabilisé en section d’investissement... » (lire la
question 13).

La formalisation d'une problématique est une question qui relie les termes du
sujet par une question, par exemple : « Dans quelle mesure la dette est-elle un levier
contracyclique soumis a des contraintes qui doivent étre maitrisées pour la rendre
durable... » Autre exemple : « Faut-il renoncer au recours de la dette publique au
risque d‘aggraver la conjoncture économique ou au contraire d’en maitriser davantage
ses conséquences financieres... »

L'annonce du plan (en étant explicite : « Nous verrons donc dans une premiére partie
que... », etc.) : il convient a ce niveau d'étre dans le balancement et la pondération,
un exemple est proposé ci-dessous.

N'oubliez jamais que vous n'entrez pas dans une competition d'opinion entre candidats,
lépreuve est essentiellement orientée sur une capacité de fond et de forme a démontrer
sans étre trop partiel ou partial.
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Pour poursuivre une architecture de plan sur ce méme sujet (les sous-parties sont
indiquees en gras), il est propose a titre d'exemple ce deroulement :

I. La dette : un levier puissamment utiliseé de maniere contracyclique qui souléve des
contraintes financieres

Un chapeau synthetisant vos deux sous-parties, par exemple : « lhistoire des finances
publiques demontre le recours a leffet de levier de la dette non sans consequences sur les
marges de manoceuvre ».

I.A Une montée en puissance contracyclique remise en lumiere par l'actualité sanitaire..

La dette publique : il sagit des engagements financiers détenus par Etat, les collectivités
publiques et les organismes qui en dependent directement. Ces créances sont soumises
a des remboursements : c'est la contrainte financiere liee a lendettement (plus de details
dans la question 161).

A la fin du quatriéme trimestre 2024, la dette publique au sens de Maastricht s'établit &
3 305,3 milliards d'euros. Exprimee en pourcentage du produit intérieur brut (PIB), elle
s'etablit a 113,0 %.

Depuis la fin du dernier conflit mondial, la dette publique est largement actionnee dans le
contexte d'apres-guerre du Stop and go.. (on peut se reféerer ici a la question 29).

Elle est utilisée en contexte de sortie de crise sanitaire pour soutenir lactivité par les Etats
et mutualisee au niveau europeen (retour a un nouveau temps keynesien : voir l'encadre
des questions 29 puis 168 sur leffet de levier de la dette).

. jusqu'a l'émergence des théories monétaristes favorables au repli de [Etat et & la priorité
de linflation sur le soutien a la conjoncture (lire la question 30) ;

. etun «nouveau temps keynesien » plus recent (se referer a la Partie 1l sur le role conjonc-
turel des finances publiques).

I.B .. qui contraint les choix et les marges de manceuvre

Si le levier s'est montré nécessaire dans une optique de soutien conjoncturel, cela pose

des problemes qui touchent aux choix publics :

e de souverainete, dautant qu'elle est détenue majoritairement par des créanciers
etrangers qui en attendent remuneration (par le taux d'interét) ;

¢ liés a la charge budgétaire annuelle : cela renvoie au respect des principes d'annualite,
d'equilibre et au fait qu'on ne peut pas différer le remboursement au titre du principe de
sincérité (lire les questions 59, 60, 66, etc) ;
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e ces charges financieres viennent en concurrence avec dautres postes de dépenses
(par exemple, avec les crédits affectés au budget de [Education, les remboursements
liés la dette seront redevenus en 2026 le premier poste de dépenses de L Etat et celui-ci
devrait étre équivalent au budget conjoint des armées et de la sécurité) ;

¢ ces choix sont aprement discutés au niveau européen (voir l'encadre de la question 199)
et engagent les Etats dans des politiques de convergences (budgétaires sur un plan
monetaire avec la Banque centrale - lire la question 30).

Confrontés aux contraintes budgeétaires et de financement (lire la question Q), les Etats
ont néanmoins utilisé le levier de la dette, en particulier recemment pour sortir de la crise
sanitaire et stimuler l'activite. Cette ressource demande cependant de respecter certaines
contraintes aux niveaux national et européen, diffusees a lensemble des acteurs de la
dépense publique.

En période dinflation, les pouvoirs publics tendent a privilegier les politiques de stabi-
lisation, quand en periode de decelération des prix, c'est davantage la recherche de la
maitrise des déeficits qui les inspire pour contenir la dette qui les finance :

¢ pour financer sa dette sur les marches, la France emprunte a des taux d'interét de plus
en plus éleves (le « spread », lire l'encadré de la question 196), bien supérieurs a ceux
de lAllemagne et méme de la Grece ou du Portugal. En outre, le taux des nouveaux
emprunts (adosse aux obligations assimilables du Tresor : les AOT a 10 ans) est tres
supeérieur a la croissance attendue ;

le déficit public atteint 5,8 % du PIB en 2024, la France enregistre la pire performance
des 27 Etats membres, a l'exception de la Roumanie, le déficit primaire (avant paiement
des interéts) est de 4 points de PIB environ, chaque point de hausse des taux sur la dette
francaise coute 2,5 milliards d'euros sur lannée en cours ;

ce déficit alimente a nouveau la dette dont le niveau record en Europe concerne trois
pays, notamment la Grece (avec un ratio de 163,6 % du PIB), puis lltalie (137,0 % du PIB).
Enfin, la France affiche un ratio d'endettement de 113 %, soit environ 3 305 milliards
d'euros a fin 2024, un point de plus que lannée precedente ;

e au total, les banques centrales (FED et BCE) cherchent a equilibrer en 2025 la maitrise

de linflation et la prevention d'une recession.

IIl. Pour rester optimal, le levier de la dette publique doit s'inscrire dans un cadre de
contraintes assumeées par l'ensemble des acteurs publics

Pour le chapeau, par exemple : « La maitrise durable de la dette passe par des leviers

endogénes, domestiques et nationaux, appliquées a lensemble des acteurs de la dépense
publique, nationaux et territoriaux mais egalement a l'echelon supranational. »
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LA La maitrise releve de leviers domestiques nationaux et vis-a-vis des partenaires
europeens..

En particulier, la question du besoin de financement qui expose l'Etat & la double pression de
ses creanciers (il faut les rembourser) et de ses propres contraintes d'equilibre budgétaire
(ce sans quoi les préteurs peuvent faire défaut s'ils percoivent que L'Etat est impécunieux).
Voire, s'agissant de debats relatifs aux politiques economiques, d'une vigilance sur « 'effet
d'eviction » (lire la question 26), de la maitrise de linflation (lire les questions 30 et 166)
disputés néanmoins par les economistes issus du courant de la demande (voir la Partie Il
sur le role conjoncturel des finances publiques), etc., ce qui justifie que :

¢ les recommandations de la Cour des comptes en faveur d'une déepense plus selective
et de cibler les objectifs de baisse de fiscalité ;

e un programme de stabilité budgetaire pour la période 2024-2027 qui contiendrait le
deéficit public sous le seuil de 3 % de PIB a l'horizon 2027, avec une baisse du ratio de
dette publique a compter de 2026 ;

¢ le respect de cette trajectoire budgetaire et le corollaire de la politique monétaire
commune et la contrepartie des politiques de solidarité européenne, 'Union s'est
engagee dans des politiques de relance financees par de la dette mutualisee.

Avec en ligne de mire la soutenabilité des charges financieres et la reconstitution des
fondamentaux financiers de ['Etat notamment la maitrise de sa dette publique.

En raison de ses niveaux de déficit et de dette publics en 2023, la France fait partie des
Etats placés sous procédure de déficit excessif depuis le 26 juillet 2024. Sept autres Etats
membres sont egalement concerneés : lltalie, la Hongrie, la Pologne, Malte, la Slovaquie,
la Belgique et la Roumanie (depuis 2020 pour cette derniéere).

I1.B .. que les politiques geneéralisent a lensemble des acteurs de la depense publique

¢ Par le developpement des fonctions financieres (prévision, pluriannualite).

e Par des politiques de controle de gestion visant a maitriser la depense publique.

e En articulant gestion de tresorerie et remboursements (y compris par anticipation de
lamortissement contractuel), faire reference a la gestion dynamique.

e Par les lois de finances, la maitrise des dépenses sociales (ONDAM), la contrainte
exercee sur les dotations aux collectivités : la diffusion d'objectifs aux acteurs de la
depense publique concourt a la maitrise globale.

Une conclusion sous forme d'ouverture : réflexion sur une politique durable equilibrée entre

volonte de ne pas trop faire peser sur les geneérations futures sans negliger cependant les
imperatifs du temps présent.
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A L'ECRIT OU A L'ORAL

Retenez que ces éléments de méthode peuvent étre utilisés pour un exposé, une
note ou une réponse a une question orale d'un concours. Pour cette derniére
épreuve, une réponse selon le triptyque données/enjeux/pistes de travail (solutions)
est trés souvent pertinente (lire plus haut). Il permet d’organiser sa réponse orale ou
sa production écrite selon un déroulement ordonné qui facilite la compréhension et
['attention de votre interlocuteur. Ces techniques sont également éprouvées dans le
champ professionnel, pour une présentation devant des élus ou des agents publics
par exemple en réunion ou en commission, etc.

3. Les attentes formelles du jury

Lejury attend que les candidats disposent d'une vision transversale des processus budge-
taires (préparation, vote, controle), en cours de rapprochement, soumis a la contrainte
financiére qui s'exerce sur les acteurs de la dépense publique (Etat, collectivités locales,
protection sociale) et qu'ils se montrent soucieux de l'évaluation des politiques publiques.
Bref, le candidat n'est pas forcement omniscient sur tous les sujets des finances publiques
mais il doit démontrer sa reelle capacité a relier des problématiques du sujet entre elles,
a les contextualiser et a les reformuler, en les remettant en perspective.

La forme de la présentation doit étre soignee :

¢ le candidat doit proposer un plan articule visiblement et verbalise a la fin de son intro-
duction : « Nous verrons donc dans un premier temps.. puis dans un second temps.. » ;

e le candidat doit veiller au vocabulaire employe (pas de familiarite) et ses postures non
verbales (il faut se poser, se tenir droit, poser ses mains sur la table sans exagerer la
gestuelle, soutenir l'attention de chacun des membres du jury par le regard) ; de méme,
sur le plan vestimentaire, viser le classicisme le jour de l'epreuve (pas de signe osten-
tatoire politique ou religieux, pas de casquette ou de badge.). Le jury souhaite evaluer
dans l'épreuve orale votre capacité a problematiser vos connaissances et votre singu-
larite, ainsi que votre capacité a vous inserer dans un collectif de travail sans ecraser les
autres;

¢ le candidat doit eviter les tics (de langage, par exemple : les « euh », les repetitions
automatiques du type « du coup », « par contre », les « on » et les «ily a », les « en fait »
ou « bien entendu » qui alourdissent ou trahissent le contraire.), et les tocs (se gratter,
fuir du regard, cacher ses mains sous la table.), les réponses du type café du commerce
(« Tout fout le camp.. »), sans nuance ou de pure opinion (« Je suis contre.. »), ou les
attitudes relevant d'une timidité excessive (regard baisse, mains sous la table.) ;
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¢ un candidat qui a fait une impasse n'est pas nécessairement sec. Face a une « colle »,
sa capaciteé a reformuler, a contextualiser la question (environnement historique,
d'actualité) ou a la relier a des concepts theoriques a une autre utilite que de gagner
quelques secondes de reflexion. Ces reflexes sont autant de revelateurs pour le jury
d'une capacité du candidat a trouver des solutions en situation professionnelle car la
culture generale et la methode comptent parfois autant que le fond. Osez le : « Je ne
peux repondre a cette question, mais par analogie.. sous langle de.. »

Quelques incontournables a l'oral...

Le kit de survie le jour J de l'épreuve orale de « Fipu »

Un oral technique demande du bachotage, mais le jury sera attentif au candidat qui utilise
ses lacunes pour renvoyer a des connaissances, a son interét pour la matiere (suivi de
actualité) ou au lien construit avec les meétiers du concours qu'il prépare. On attend du
candidat une ouverture d'esprit embrassant un corpus de connaissances techniques,
historiques, mélant connaissances pedagogiques et parfois son expéerience (y compris au
travers d'un stage).

L'épreuve commence des l'entrée dans la salle et se termine une fois la porte refermee,
apres le salut du jury.

A loral, la gestion du temps passe par celle du stress grace a une respiration posée, une
alternance de temps pleins et de silences, un tempo qui est celui de la conversation
sans manifestation brutale de désaccords. On peut user de ce type de formules : « ce qui
mamene a corriger mon propos.. », « si le principe de la reforme des retraites est genera-
lement admis, ce sont les voies qui sont aprement discutees.. »

Quelques rappels a conserver a l'esprit

Evitez Préférez

« Bonjour messieurs dames.. » « Bonjour madame/mesdames/monsieur/
messieurs.. »

« Si je serais.. » « Sj jétais » (aprés « si », le verbe n'est jamais au
conditionnel).

« Malgre que.. » « Malgre » est toujours suivi d'un groupe nominal
(malgre le, son..).
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Evitez
De ne pas respirer, repondre d'un

« OUi » oU « non » sans refléchir ou
sans attendre..

De vous présenter en victime (gardez
pour Vous Vvos problemes) ou en
personne inflexible (y compris sur
un plan vestimentaire, en arborant
un signe politique ou religieux de
maniere ostentatoire).

De vous placer uniquement en
« repondeur » face au jury, dans une
posture de simple « renvoyeur de
balles » ou trop scolaire.

D'adopter une attitude désinvolte ou
darriver les mains dans les poches
en pensant improviser sur les aspects
meétier face aux questions du jury..

L'arrogance et limprudence

Préférez

Posez votre propos, autorisez-vous un silence pour
rassembler vos idées. Dans le cadre d'une micro-
déemonstration, cela peut se faire en trois temps :
données/enjeux/solutions.

Assumez VoS Propos, reconnaissez une erreur (tout
en precisant ce que vous vouliez souligner) et faites
preuve de pondération. Votre objectif est de mettre
en lumiere votre valeur ajoutée dans un collectif de
travail, celui de la fonction publique, ou la neutralite
de lagent prevaut.

Preferez la posture active, celle de la conversation.
A une question sur les principes budgétaires, vous
pouvez developper en quelques secondes des
enjeux que vous maitrisez (leur respect variable par
IEtat et les collectivités, leur assouplissement, etc)
pour guider le jury vers une question qui se situe sur
votre terrain.

Préparez-vous avant l'épreuve : mettez au clair sur

une feuille vos arguments en trois colonnes :

* « ce que je sais faire » (issu de mon parcours et de
mes expeéeriences) ;

e « ce que je veux faire » dans une optique de
missions ou de metier ;

¢ vos objectifs genéraux (plutét fonction support ou
politique opérationnelle ? plutdét metiers du social,
de la culture ; chargé de mission puis direction ?).

Adopter une posture d'’humilité. Sans trop avouer
ses lacunes sur une question technique, le jury
appreciera votre capacite a reformuler la question
(par exemple : « Si le chiffre de la dette publique
mechappe a linstant, cela renvoie aux principes
budgétaires de lannualité, la sincérite.. »). Puis, sur
une question genérale sur vos projets professionnels
qui peut alimenter vos échanges dans cette épreuve,
n'hesitez pas a valoriser la matiere (par exemple :
« Mes connaissances en finances publiques me seront
tres utiles dans le parcours que je projette dans des
fonctions supports.. »).
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A L'ORAL, SE QUESTIONNER SUR LA DEONTOLOGIE

La loi du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption
et a la modernisation de la vie économique (loi Sapin 2) impose de disposer d’'un plan
anticorruption et, plus largement, adoptant de bons principes déontologiques.

En son sein, les volets « ressources humaines » ou des « marchés publics » sont parti-

culierement concernés, dés ['étape du recrutement. Cela invite chaque candidat a se

poser les bonnes questions.

Par exemple, si je viens du privé et que je postule par la voie contractuelle, suis-je

susceptible d'étre en « conflit d'intéréts » entre mon ancien et futur employeur ?

Notamment, en étant en situation d'orienter un choix d'un marché public en faveur

de votre ancien employeur.

Cette notion qui s’applique a tous les agents, fonctionnaire ou contractuel, est

définie par l'article L. 121-5 du CGFP (code général de la fonction publique) : « Au sens

du présent code, constitue un conflit d’intéréts toute situation d'interférence entre un
intérét public et des intéréts publics ou privés qui est de nature a influencer ou paraitre
influencer lexercice indépendant, impartial et objectif des fonctions de '‘agent public. »

Plus généralement, il convient de se mettre au clair sur les « droits et obligations »

des agents publics sur le portail de la fonction publique en adoptant la bonne posture

des l'oral, on insistera en particulier sur les devoirs qui s'imposent dés 'entretien :

» qu’est-ce que pour moi l'obligation d'obéissance hiérarchique, a savoir l'obligation

de se conformer aux instructions de mon supérieur hiérarchique (sauf si l'ordre

donné est manifestement illégal et risque de compromettre gravement l'intérét
public) ou de loyauté dans une organisation publique ?

qu'est-ce que la discrétion (sur l'activité et les missions de service public) et le

secret professionnel (qui vise la protection des secrets des personnes privées) ?

* est-ce que je respecte l'obligation de neutralité (qui interdit a l'agent public de
faire de sa fonction l'instrument d'une propagande quelconque), a l'occasion de
mon entretien par exemple (cela m'oblige a ne pas porter par exemple de signe
ostentatoire politique ou religieux) ? Qu'est-ce que cela implique en termes de
respect du principe d'égalité d'accés de l'usager au service public (ma posture
globale ne doit pas interférer dans ma relation a l'usager dont 'égalité d'accés au
service public doit étre préservée) ?

» dans mon exercice professionnel, comment je renvoie au jury ma connaissance des
principes de la commande publique (la liberté d'acces, 'égalité de traitement des
candidats et la transparence des procédures, etc.) ?
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4. Conseils et méthodologie

Dans tous les cas, se référer au reglement du concours pour adapter son intervention :

temps, contenu, etc.

Comme a une épreuve type « grand o », la presentation n'est pas essentiellement scolaire.

Le jury attend de vous une capacité a relier la question posee a :

¢ un contexte historique (la hausse de la depense publique accéleree par les guerres par
exemple, ou la crise de la dette qui sont des accroches frequentes) ;

e un evenement d'actualite ou du passe (le consentement a limpot est rattachable aux
Jjacqueries ou a la crise des gilets jaunes), sans abuser des references repetitives pour le
Jjury qui voit passer plusieurs dizaines de candidats dans la méme journee.. ;

e un rapport ou une tendance de fond : les questions de l'évaluation des politiques

publiques ou de la dette et du consentement a limpot (son niveau, son assiette), les

themes du vieillissement et ses incidences sur les equilibres sociaux (le rapport actif/
inactif), les oppositions centralisation/déecentralisation, interventionnistes/libéraux,
cotisation/fiscalisation sont recurrentes ;

une problématique plus emergente : le lien entre finances publiques et comportement

(fiscalite incitative sur l'essence, critique de lassistanat) ou développement durable, etc.

Le jury attend que la question des finances publiques soit contextualisee dans l'histoire

des idees, c'est-a-dire que le candidat situe les tendances qui se sont succedé au cours

des dernieres decennies, en restant attentif a lactualite :

e le courant interventionniste (des politiques conjoncturelles ou keynésiennes, celui des

theoriciens de la « demande »), plutdot dominant dans les 30 années d'apres-guerre ;

le courant des politiques de long terme ou dites « structurelles » (favorables a la compe-

titivite de « l'offre »), beaucoup plus influent vers le milieu des annees 1970 et dans les

annees 1980, avec Reagan ou Thatcher en figures de proue ;

un debat plus mesure entre ces deux grands courants des les annees 1990, dans un

contexte de resultats mitiges de part et d'autre ;

la crise de 2008 et plus encore celle du coronavirus en 2020 appellent un « nouveau

temps keynésien » de lintervention publique dans les grandes zones économiques ;

avec la sortie de crise sanitaire et le conflit en Ukraine, le retour de linflation mobilise les
autorites sur un objectif de maitrise de la hausse des prix, ce qui justifie des politiques
plus restrictives des maitrises des deficits et de stabilisation des prix.

20



