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Force ouvriére

Fonds social européen

Fonds de solidarité habitat

Fonds de solidarité pour le logement

Fonds de solidarité vieillesse

Groupements de coopération sanitaire

Groupement d’intérét public

Gestation pour autrui

Guichets uniques d’accueil des demandeurs d’asile

Haute autorité de santé

Habitation bon marché

Haut Conseil pour I'avenir de I'Assurance maladie

Haut Conseil a la famille, a I'enfance et a I'age

Haut Conseil de santé publique

Autorité européenne de préparation et de réaction en cas d’urgence sanitaire
Hopitaux d’instruction des armées

Handicap, incapacité, dépendance

Habitation a loyer modéré

Handicap-Santé

Habitat et vie sociale

Insertion par I'activité économique

Indice conjoncturel de fécondité

Institut d’éducation motrice

Institut d’éducation et des pratiques citoyennes

Institut francais d’opinion publique

Intermédiation financiére des pensions alimentaires
Inspection générale des affaires sociales

Linfirmité motrice cérébrale

Institut médico-éducatif

Intermédiation locative

Instituts médico-pédagogiques

Instituts médico-professionnels

Institut national d’études démographiques

Institut national de la jeunesse et de I'éducation populaire
Institut national de prévention et d’éducation pour la santé
Institut national de la statistique et des études économiques
Institut de veille sanitaire
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IRL Indice de référence des loyers

ITAF Impots et taxes affectés a la protection sociale
ITEP Institut thérapeutique, éducatif et pédagogique
NG Interruption volontaire de grossesse

JGP Juge des contentieux de la protection

LAEP Lieux d’accueil enfants-parents

LFSS Loi de financement de la Sécurité sociale

LMSS Loi de modernisation de notre systéme de santé

Loi 3DS  Loi différenciation, décentralisation, déconcentration et simplification

Loi ALUR  Loi pour 'accés au logement et un urbanisme rénové

Loi DALO Loi sur le droit au logement opposable

Loi HPST Loi hopital, patients, santé et territoires

Loi NOTRe Loi portant sur la nouvelle organisation territoriale de la République

Loi SRU  Loi relative & la solidarité et au renouvellement urbains

LSF Langue des signes frangais

MAIA Méthode d’action pour I'intégration des services d’aide et de soins dans le champ
de I'autonomie

MARPA  Maison d’'accueil et de résidence pour I'autonomie

MAS Maison d’accueil spécialisée

MAS Missions accompagnement santé

MASP Mesure d’accompagnement social personnalisé

MGO Médecine, chirurgie et obstétrique

MDA Maison départementale de I'autonomie

MDPH Maison départementale des personnes handicapées

MECS Maison d’enfants a caractére social

MEF Maisons de I'emploi et de la formation

MIE Mineur isolé étranger

MJC Maison des jeunes

MJIE Mesures judiciaires d'investigation éducative
MMNA Mission nationale mineurs non accompagnés
MNA Mineurs non accompagnés

MNS Montant net social

MSA Mutualité sociale agricole

NPNRU  Nouveau programme national de renouvellement urbain

0CAM Organisme complémentaire d’Assurance maladie

0CDE Organisation de coopération et de développement économiques
ODENORE Qbservatoire des non-recours aux droits et services
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ODPE Observatoires départementaux de la protection de I'enfance

OETH Obligation d’emploi des travailleurs handicapés

OFll Office francais de I'immigration et de I'intégration
OFPRA Office francais de protection des réfugiés et apatrides
oIT Organisation internationale du télétravail

omS Organisation mondiale de la santé

ONDAM  Objectif national de dépenses d’Assurance maladie

ONFRIH  Observatoire national sur la formation, la recherche et I'innovation sur le handicap
ONI Office national de I'immigration

ONPE Observatoire national de protection de I'enfance

ONPV Observatoire national de la politique de la ville

ONZUS  Qbservatoire national des zones urbaines sensibles

OPACIF  Organismes paritaires agréés au titre du congé individuel de formation

OPH Organisme public de I'habitat

PACS Pacte civil de solidarité

PADHUE  Praticien a diplome hors Union européenne en France

PAI Projet d’accueil individualisé

PAJE Prestation d’accueil du jeune enfant

PALA Prét a F'amélioration du lieu d’accueil

PALULOS Prime a I'amélioration des logements a usage locatif et a occupation sociale
PAM Prét a 'amélioration

PAP Plan d’accompagnement personnalisé

PASS Permanence d’accés aux soins de santé

PCH Prestation de compensation du handicap

PCS Profession et catégorie socioprofessionnelle

PDAHI Plan départemental d’accueil, d’hébergement et d’insertion

PDALHPD Plan départemental d’action pour le logement et 'hébergement des personnes
défavorisées

PDALPD  Plan départemental d’actions pour le logement des personnes défavorisées

PDLHI Pdle départemental de lutte contre I'habitat indigne

PDS Permanence des soins

PDSA Permanence des soins ambulatoires

PDSES Permanence en établissements de santé

PDU Plan de déplacements urbains
PEC Parcours emploi compétences
PF Pension de famille

PFIDASS Plates-formes d’intervention pour 'accés aux soins de santé
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PIA Programme investissements d’avenir

PIB Produit de revenu intérieur brut

PISA Programme international pour le suivi des acquis des éléves
PJJ Protection judiciaire de la jeunesse

PLA Préts locatifs aidés

PLAI Prét locatif aidé d’intégration
PLALHPD Plan local d’action pour le logement et 'hébergement des personnes défavorisées
PLANIR  Plan local d’accompagnement du non-recours, des incompréhensions, des ruptures

PLH Programme local de 'habitat

PLFSS Projet de loi de financement de la Sécurité sociale
PLS Prét locatif social

PLU Plan local d’urbanisme

PLUi Plan local d’urbanisme intercommunal

PLUS Prét locatif a usage social

PMA Procréation médicalement assistée

PMI Protection maternelle et infantile

PMR Personnes a mobilité réduite

PNLHI Pdle national de lutte contre I'habitat indigne
PNRU Programme national de rénovation urbaine
PPC Plan personnalisé de compensation

PPRE Programme personnalisé de réussite éducative
PPS Projet personnalisé de scolarisation

PPU Prét projet urbain

PRADO Programme d’accompagnement du retour a domicile des patients hospitalisés
PRAPS Programme régional d’accés a la prévention et aux soins
PREPARE Prestation partagée d’éducation de I'enfant

PRS Projet régional de santé

PRU Prét renouvellement urbain

PTS Projet territorial de santé

P1Z Prét a taux zéro

PUMa Protection universelle maladie

QPC Questions prioritaire de constitutionnalité
PV Quartiers prioritaires de la politique de la ville

RASED Réseau d’aide spécialisée aux éléves en difficultés

REAAP Réseau d’écoute, d’appui et d’accompagnement des parents
REATE Réforme de I'administration territoriale de I'Etat

REPSS Rapport d’évaluation des politiques de sécurité sociale
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RGPP
RMI
ROSP
RPE
ROTH
RSA
RSE
RSl
RSI
RSO
RUA
SAD
SAAD
SAS
SCHS
ScoT
SCUIo
SDJES
SEES
SEM
SESSAD
SGCIv
SGMAS
SIAD
SLD
SMIc
SMUR
Smyv
SNATED
SNS
SNU
SPASAD
SPDA
SPRFP
SPRO
SRCV
SRFSS

20

Révision générale des politiques publiques

Revenu minimum d’insertion

Rémunération sur objectif de santé publique

Réseau pour 'emploi

Reconnaissance de la qualité de travailleur handicapé

Revenu de solidarité active

Responsabilité sociale des entreprises

Réglement sanitaire international

Régime social des indépendants

Revenu de solidarité outre-mer

Revenu universel d’activité

Services d’autonomie a domicile

Services d’aide et d’accompagnement a domicile

Service d’accés aux soins

Services communaux d’hygiéne et de santé

Schéma de cohérence territoriale

Services communs universitaires d’information et d’orientation
Service départemental a la jeunesse, a I'engagement et aux sports
Sections d’éducation et d’enseignement spécialisé

Sociétés d’économie mixte

Service d’éducation spéciale et de soins a domicile
Secrétariat général du comité interministériel des villes
Secrétariat général des ministéres chargés des affaires sociales
Service intégré d’accueil et d’orientation

Soins de longue durée

Salaire minimum interprofessionnel de croissance

Structures mobiles d’urgence et de réanimation

Service militaire volontaire

Service national d’accueil téléphonique de I'enfance en danger
Stratégie nationale de santé

Service national universel

Services polyvalents d’aide et de soins a domicile

Service public départemental de I'autonomie

Service public régional de la formation professionnelle
Service public régional de I'orientation

Statistiques sur les ressources et les conditions de vie
Schéma régional des formations sanitaires et sociales
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SROMS  Schémas régionaux d’organisation médico-sociale

SROS Schémas d’organisation des soins

SRS Schéma régional de santé

SRU Solidarité et renouvellement urbain
SSIAD Soins de soins infirmiers a domicile

SSM Société de secours mutuels

SSR Soins de suite et de réadaptation

T2A Tarification a I'activité

TDAH Trouble déficit de I'attention avec ou sans hyperactivité
TDI Trouble dissociatif de I'identité

TEE Taux d’effort énergétique

TEE3D Taux d’effort énergétique a 3 dimensions
TFPB Taxe fonciére sur les propriétés baties
TND Trouble du neurodéveloppement

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

UCANSS  Union des caisses nationales de Sécurité sociale

UDAF Unions départementales des associations familiales

UE Union européenne

ULIS Unité localisée pour l'inclusion scolaire

UNAF Union nationale des associations familiales

UNAPEI  Union nationale des associations de parents, de personnes handicapées mentales
et de leurs amis

UNAASS  Union nationale des associations agréées d’usagers du systeme de santé

UNCAM  Union nationale des caisses d’Assurance maladie

UNEDIC  Union nationale interprofessionnelle pour 'emploi dans l'industrie et le commerce

UNIOPSS  Union nationale interfédérale des ceuvres et organismes privés non lucratifs sanitaires

et sociaux
URAF Unions régionales des associations familiales
URSSAF  Union de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d’allocations familiales
USLD Unité de soins de longue durée
uu Unité urbaine
ZEP Zones d’éducation prioritaires
ZFU Zones franches urbaines
ZRU Zone de redynamisation urbaine
Zup Zones d’urbanisation prioritaire
ZUs Zones urbaines sensibles
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INTRODUCTION

Les politiques sociales ont pour objectif de maintenir et de renforcer la cohésion sociale en répon-
dant aux défis contemporains. Elles doivent rester fidéles aux valeurs fondamentales que sont la
liberté, 'égalité des droits, 'équité et le respect des droits de 'homme. En France, I'Etat joue un role
central : il élabore, coordonne et met en ceuvre ces politiques, en collaboration avec de nombreux
partenaires, parmi lesquels les collectivités territoriales et les acteurs sociaux. En tant que garant
de la cohésion sociale, il a la responsabilité de prévenir les exclusions et de faire vivre la solidarité
au quotidien.

Cet ouvrage s’adresse a ceux qui préparent les épreuves écrites et orales des concours adminis-
tratifs (catégories A, B et C). Il sera également utile aux étudiants des BTS ESF, BTS SP3S, BUT
carriéres sociales, aux étudiants de premier cycle universitaire (IEP - institut d’études politiques,
AES - accompagnant éducatif et social, sciences sanitaires et sociales, IFSI - institut de formation
en soins infirmiers), ainsi qu’a tous ceux qui se destinent a une carriére sociale, notamment les
travailleurs sociaux en formation. Il constitue enfin un outil pour tout citoyen désireux de disposer
de repéres accessibles afin de mieux comprendre les politiques sociales.

Le découpage a été organisé en différentes parties composées de fiches. Celles-ci s’appuient sur les
évolutions des politiques sociales, leurs priorités et leurs principaux enjeux. En effet, les pouvoirs
publics élaborent ces politiques en tenant compte des contextes démographiques, sociaux, écono-
miques et environnementaux, afin d’améliorer le bien-étre des populations, d’assurer les droits
sociaux des citoyens et de préserver la cohésion sociale. Ces fiches présentent également I'articu-
lation des politiques publiques avec les leviers d’action mobilisés, les principaux acteurs impliqués
et les différentes modalités d’intervention : transversale (lutte contre I'exclusion, politique de la
ville...), catégorielle (personnes en situation de handicap, personnes agées, jeunes...), sectorielle
(logement, emploi...).

Lannée 2026 s’ouvre dans un contexte politique et social qui a été marqué par une succession de
crises, de réformes et de recompositions qui continuent de bousculer la cohésion nationale. Les
débats sur I'avenir du modéle social frangais demeurent au cceur des préoccupations. Lannée 2025
a rappelé la profondeur de cet héritage avec les commémorations des 80 ans de la Sécurité sociale
et des 120 ans de la loi de 1905, deux piliers fondateurs de la solidarité, de la citoyenneté et de
la laicité.
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@ INTRODUCTION

Les politiques sociales doivent désormais relever des défis majeurs : vieillissement de la popula-
tion, inégalités persistantes, inclusion des publics vulnérables, transition écologique, numérique et
démographique, ainsi que le maintien et le renforcement du systéme de santé. Elles doivent veiller
a maintenir un équilibre entre adaptation aux mutations contemporaines et fidélité aux valeurs
fondamentales sur lesquelles elles se sont construites.

Valérie Raia
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FICHE 1| LES POLITIQUES SOCIALES ET
LEUR CHAMP D’INTERVENTION

Une politique sociale est 'ensemble des actions et des mesures mises en place par les pouvoirs publics
afin d’améliorer le bien-étre global des populations, d’assurer les droits sociaux des citoyens et de
préserver la cohésion sociale. Au sens plus restreint, elle vise a limiter les conséquences liées a des
situations de vulnérahilité.

Historiguement le champ d’intervention des politiques sociales a été celui du travail, comme le
montrent les premigres interventions de I'Etat réglementant le travail des enfants, puis celui des
femmes au milieu du xix® siécle, ou encore, avec la loi du 9 avril 1898, celui des accidents du travail.
Ainsi, les ministeres en charge de déterminer les politiques sociales ont été liés avec le domaine
du travail.

En 1906, le président du Conseil, Georges Clemenceau, rattache a un méme ministéere les
politiques du travail et des assurances sociales. Il crée par décrets le ministére du Travail et de la
Prévoyance sociale. Le socialiste indépendant René Viviani devient le premier ministre du Travail,
le 25 octobre 1906. Il reste a la téte de ce ministére sous le gouvernement Clemenceau, puis sous
celui du gouvernement Briand, jusqu’au 3 novembre 1910.

On peut aussi citer Ambroise Croizat, un des grands maitres d’ceuvre de la Sécurité sociale aux cotés
de Pierre Laroque. Il devient ministre du Travail sous le général de Gaulle en 1945, puis ministre du
Travail et de la Sécurité sociale jusqu’en 1947.

Le ministére du Travail' a parfois pris la dénomination de ministere des Affaires sociales, notamment :
* de 1966 a 1969 :

- 3¢ gouvernement Georges Pompidou :

8 janvier 1966-6 avril 1967 : Jean-Marcel Jeanneney, ministre des Affaires sociales,

- 4° gouvernement Georges Pompidou :

6 avril 1967-31 mai 1968 : Jean-Marcel Jeanneney, ministre des Affaires sociales et Jacques Chirac,
secrétaire d’Ftat aux Affaires sociales, chargé des problémes de I'emploi,

- 5¢ gouvernement Georges Pompidou :

31 mai 1968-10 juillet 1968 : Maurice Schumann, ministre d’Etat chargé des affaires sociales et
Yvon Morandat, secrétaire d’Etat aux Affaires sociales, chargé de I'emploi,

1. Les ministres du Travail et de la Prévoyance sociale, http://travail-emploi.gouv.fr
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- gouvernement Maurice Couve de Murville :

12 juillet 1968-20 juin 1969 : Maurice Schumann, ministre d’Etat chargé des affaires sociales, Marie-
Madeleine Dienesch et Pierre Dumas, secrétaires d’Etat aux Affaires sociales ;

e de 1983 a 1984, 3¢ gouvernement Pierre Mauroy :

22 mars 1983-19 juillet 1984 : Pierre Bérégovoy, ministre des Affaires sociales et de la Solidarité
nationale, Jack Ralite, ministre délégué auprés du ministre des Affaires sociales et de la Solidarité
nationale, chargé de I'emploi, et Marcel Rigout, ministre de la Formation professionnelle ;

* de 1986 a 1988, 2¢ gouvernement Jacques Chirac :

20 mars 1986-10 mai 1988 : Philippe Seguin, ministre des Affaires sociales et de I’'Emploi,
Jean Arthuis, secrétaire d’Etat, et Nicole Catala, secrétaire d’Etat auprés du ministre de I'Education
nationale, chargée de la formation professionnelle.

Le ministére du Travail et le ministére des Affaires sociales sont séparés de 1984 a 1986 et de
1988 a 1995. De 2002 a 2010, les affaires sociales, la solidarité, ou encore la cohésion sociale,
sont plutdt a la charge du ministére du Travail tandis que la santé est a part. Entre 2010 et 2012,
ministeres du Travail et de la Santé sont regroupés, et le ministére des Solidarités et de la Cohésion
sociale est créé. En 2012, les ministéres des Affaires sociales et de la Santé sont rassemblés et,
depuis, le ministére du Travail et le ministére des Affaires sociales (devenu celui des Solidarités et
de la Santé en 2017) sont de nouveau séparés.

Au fil des gouvernements, le ministére des Affaires sociales a été amené a regrouper I'emploi, la
formation professionnelle, la Sécurité sociale, la santé, I'action sociale, I'intégration des populations
étrangeres, les droits des femmes, la famille, la politique de la ville...

De mai 2017 a mai 2022, sous la présidence d’Emmanuel Macron, les ministéres successifs des
Solidarités et de la Santé ont eu pour mission de préparer et mettre en ceuvre la politique du
gouvernement dans les domaines de la solidarité, de la cohésion sociale, de la santé publique, de
I'organisation du systéme de santé et de la protection sociale.

De mai 2022 a janvier 2024, le ministére des Solidarités et de la Santé a été divisé en deux minis-
téres distincts en tant que ministére des Solidarités et des Familles et ministére de la Santé et de
la Prévention.

Le 11 janvier 2024, Gatherine Vautrin a été nommée ministre du Travail, de la Santé et des Solidarités
au sein du gouvernement Attal. Le 23 décembre 2024, elle fut nommée ministre du Travail, de la
Santé, des Solidarités et des Familles dans le gouvernement de Francois Bayrou. Elle a été reconduite
dans ses fonctions au sein du premier gouvernement de Sébastien Lecornu.
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Depuis le 12 octobre 2025, dans le deuxiéme gouvernement de Sébastien Lecornu, Stéphanie Rist
a été nommée ministre de la Santé, des Solidarités, des Familles, de I'Autonomie et des Personnes
handicapées et Jean-Pierre Farandou, ministre du Travail et des Solidarités.
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