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Avant-propos

Faites-moi de bonnes politiques et je vous ferai de bonnes finances.
Baron Louis

Cet ouvrage propose une traversée des finances publiques. Il s'adresse a la fois aux
candidates et candidats aux concours (categories A et B), aux praticiens qui preparent un
entretien et aux neophytes desireux d'acquerir un socle solide de connaissances. On y
trouvera larmature theorique (histoire des idees, principes budgetaires, architecture des
comptes) et la mise en ceuvre pratique (Etat, collectivités, sécurité sociale), replacées dans
leur contexte historique et leurs controverses contemporaines. L'objectif est simple : offrir
au lecteur un portefeuille de notions et de reflexes d'analyse dans lequel puiser, a l'ecrit
comme a loral, en situation d'examen comme en contexte professionnel.

En finances publiques, quelques reperes FiPu doivent rester en téte et étre sans cesse
remis en perspective.

D'abord, le lien entre finances et democratie : de lAncien Regime défaillant a la Revolution
du consentement a limpét, des quasi-faillites d’Etats européens en 2008 aux réponses
budgetaires a la crise sanitaire de 2020, 'equilibre collectif s'y joue. Ensuite, la controverse
offre/demande : fiscalite et cout du travail d'un céte, salaires et investissement de lautre,
soit le va-et-vient entre politiques structurelles (competitivite, long terme) et politiques
conjoncturelles (cycle, stabilisation), souvent cale sur le clivage liberal/keynesien. Vient
la contrainte de la mondialisation : financement plus exigeant, regles européennes,
soutenabilitée de la dette et efficacité réelle de laction publique. S'ajoute la culture de
'évaluation - encore inegale et emergente en France - qui doit lier objectifs, moyens et
resultats. Enfin, la régulation des liens financiers entre acteurs publics (contractualisations,
normes européennes) qui dessine la geographie du pouvoir budgeétaire.

L'architecture de louvrage epouse ces enjeux :

e une introduction outille chaque préeparationnaire de quelques conseils methodolo-
giques liés a la preparation des épreuves ainsi qu'un rappel de notions fondamentales
telles que les techniques de démonstration ou de calcul financier ;

e une premiere partie rappelle les fondamentaux historiques (certains herites de lAncien
Regime, attaches a des courants d'idees) et eclaire le rapport particulier de la France a
la depense publique et a l'impdt ;

e une deuxieme partie decrit le moteur : processus et acteurs budgetaires, documents
comptables et programmation, en distinguant points communs et specificites
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(Etat, collectivités, sécurité sociale et Union européenne). C'est la boite a outils au coeur
des epreuves orales ;

¢ une troisieme partie replace les finances publiques dans la sociéte : sujets d'actualite
et controverses, relances frequentes aux oraux, demonstrations et argumentations
attendues pour un cadre territorial. Certaines réponses sont redigees sous la forme de
micro-dissertations.

¢ enfin, des ressources en ligne sont associees pour se tester en quelques QCM.

Pour cette septieme edition, la partie methodologique a éte remise a plat afin que
chacun dispose des ingrédients cles pour reussir sa copie et sa prestation orale ; des
bonnes pratiques (postures, deontologie) y sont detaillees. Des rappels historiques
jalonnent l'ensemble pour donner de la profondeur aux évolutions en cours. Les tensions
contemporaines - « loi speciale », soutenabilite budgetaire, crise de la dette - font l'objet
d'un traitement dédie. En ouverture, un « Resume pour 2026 » synthétise les points a
mobiliser rapidement ; un tableau de bord recapitule les fondamentaux.

Al'heure ou s'additionnent transition climatique, vieillissement, désindustrialisation, pouvoir
d'achat, securite intérieure et europeenne, cet ouvrage entend étre a la fois boussole
et trousse d'outils. Il ne promet ni recettes automatiques ni certitudes intemporelles : il
propose des methodes, des reperes et des criteres d'évaluation pour juger des politiques

publiques - c'est-a-dire, au fond, pour faire vivre la démocratie financiere qui est la notre.

PREPARER LE CONCOURS COMME UNE ROUTINE
PROFESSIONNELLE

Si le nombre d'inscrits aux concours de la fonction publique a tendance a diminuer
depuis dix ans, la pyramide des dges vieillissante des agents publics et la bonne tenue
du marché du travail assurent de beaux débouchés a ceux et celles qui s'engagent
pour l'intérét général. Dans cette période de quéte de sens, la meilleure prépa-
ration est celle qui s'organise autour de routines qui vous accompagneront tout au
long de votre (longue) vie professionnelle. Loin d'une corvée, se forger une culture
budgétaire et financiére reléve de l'effort de mémorisation et d'une dialectique de
la synthése qui nourriront — apres le concours — vos préparations de réunions, notes
et conversations, pas seulement professionnelles d'ailleurs.

Nous espérons que vous trouverez dans lactualité de cet ouvrage de quoi préparer
aujourd’hui votre epreuve, nombre des questions proposees ont des reponses « prétes au
concours » et integrent des elements d'approfondissement et de debat.

A mon pere, Pierre Pasquet, qui était si fier
de la sortie de chaque edition du « Fipu »,



Introduction:
L'épreuve orale « Les finances
publiques » dans le concours

Aux concours des Instituts regionaux de ladministration (IRA), I« oral technique » a une
ambition claire : apprecier une personnalite, des aptitudes, une motivation, et recon-
naitre des acquis professionnels. L'echange porte aussi sur la place et le role des pouvoirs
publics dans les grands champs de laction publique, ainsi que sur des connaissances
administratives genérales. Autrement dit, c'est un moment ou les finances publiques - les
« FiPu » - croisent la plupart des épreuves : Etat, collectivités, sécurité sociale, opérateurs..
et, tres vite, votre vie professionnelle (note, preparation d'une reunion).

Avant tout, quel que soit le concours, soyez clair sur vos raisons d'y aller. Un oral - grand
ou technique - commence par un récit : pourquoi la fonction publique d'Etat ou territo-
riale ? Quels metiers, quelles responsabilites visez-vous ? En quelques minutes (cing ou
six, en testant votre exposé en vous enregistrant ou mieux, face a un public bienveillant),
presentez un parcours qui tient debout sans suivre forcement la chronologie :

¢ votre savoir technique (droit, gestion, RH, politique publique..) ;

¢ votre savoir-faire (stages, expériences professionnelles, engagements associatifs) ;

¢ votre savoir-étre (travail en equipe, conduite de projet, capacite d'innovation).

Cette entree en matiere se prépare : elle n'est ni une biographie, ni un inventaire, mais
une promesse credible. Privilegiez une approche dynamique (favorisant les cohérences
de votre parcours, vos fondamentaux) sur les deroules chronologiques souvent ennuyeux.
Méme a un oral « technique », cet expose personnel « prét a lemploi » vous servira dans
les questions de relance du jury.

Souvenez-vous ensuite que l'oral est une conversation professionnelle, pas une supplique
a la « bonne note ». En vingt-cing ou trente minutes, le jury veut verifier que vous pouvez
formuler des propositions appuyeées sur des faits, des références historiques et des bases
techniques ; que vous savez conduire lechange, ecouter, rebondir, reformuler, cadrer - sans
monopoliser la parole ni vous effacer. Amenez le jury sur vos terrains, mais laissez-le juger
VoS appuis. Vous devez representer le ou la collegue « avec qui on a plaisir de partager
ou de discuter de maniere professionnelle ». C'est-a-dire sans la culture du « clash »
des réseaux sociaux, celle des croyances assenees plutdét que des connaissances, des
elements de langage trop souvent privilegies sur la demonstration.
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Méme si votre profil est « juriste » ou « RH », maitrisez les fondamentaux des FiPu : ce n'est
pas lapanage des futurs directeurs financiers ou controleurs de gestion. Candidater a un
poste de cadre, c'est embrasser tout le corpus et relier ses pieces : les finances publiques
comme contrainte (et levier) de toutes les politiques publiques - un fil rouge pour nombre
de vos reponses. Montrez aussi une ouverture d'esprit : les savoirs financiers sadossent
au droit, a la gestion, aux RH ; ils mobilisent adaptation, rigueur d'argumentation et gout
du reésultat. Une trajectoire cohérente peut dailleurs passer par des fonctions « support »
(commande publique, juridique, RH) qui arment la pratique, ou par une premiere expérience
opeérationnelle (sport, culture, developpement economique.) avant de revenir vers la
fonction financiere : limportant est d'en tirer les compeétences et d'en expliquer la logique.
N'oubliez pas qu'un concours est.. un concours : il faut viser mieux que la moyenne pour
compenser laleéa d'une question mal abordée. La forme compte : clarté, articulation,
capacite a faire des liens entre problématiques. Face a un jury, vous devez maitriser les
obligations qui vous engagent deéja. En particulier, le principe de laicite vous oblige a la
neutralité que vous ne confondrez pas avec des developpements monocordes. C'est
un principe qui est la contrepartie en France de l'égalite d'acces aux services publics et
protege les agents publics tout comme les usagers dans leur liberte de conscience. Enfin,
gardez en téte le principe de mutabilite : le service public ne peut rester immobile face
aux evolutions de la societe ; cette exigence d'adaptation simpose aux agents. Montrez
que vous lavez comprise - et que vous étes prét a lincarner. Sachez considérer le droit a
la formation comme une opportunite tout au long de votre vie professionnelle mais aussi
une obligation.

Cet ouvrage vous accompagne dans cet esprit : des reperes pour penser, une boite a outils
pour agir, des meéthodes pour convaincre. De quoi transformer un oral redouté en dialogue
utile, ou 'on reconnait non seulement ce que vous savez, mais ce que vous saurez relier a
partir des questions budgeétaire et financiere.

LE BUDGET ROYAL, PREMIER TEMOIN DES FINANCES PUBLIQUES

Entre le xI® et Xi® siecle, la place croissante de l'écrit assoit l'ébauche d'un appareil
d'Etat. Les premiéres traces de budgets royaux datent du Xxie siécle. Ces derniers
sont financés par des préléevements fiscaux et les revenus du domaine, issus de
l'exploitation des terres royales quand les communes percoivent les droits de
passage et taxes. S'ajoutent des impodts exceptionnels pour financer des guerres.
Elles nécessitent des efforts de prévision et des calculs. Pour remplir cette mission,
les savoirs de l'administration fiscale sont utiles, comme ceux de UEchiquier de
Normandie ou des barons et clercs instruits se réunissent pour vérifier les comptes,
ainsi que 'apport de la Chambre des comptes. Une administration nait et accorde des
droits d'ouvrir des marchés dont le royaume tire les bénéfices. Pour se prémunir des
attaques anglaises, l'idée d'une fiscalité récurrente émerge pour financer une armée
permanente. Jusqu’au XVI¢ siécle, le service public est circonscrit a la protection des
sujets et a la justice, c'est-a-dire les « fonctions régaliennes ».

10



............................................................................................... Introduction

1. Se préparer a 'épreuve des finances publiques

Les finances publiques sont une discipline du droit public financier, elles comprennent des

elements du droit fiscal public, du droit de la comptabilite publique et du droit budgétaire.

La préparation a l'épreuve de finances publiques d'un concours peut étre largement

anticipée, afin de renforcer sa culture personnelle en commencant par sanctuariser des

temps hebdomadaires d'ecoute et de lecture actifs :

e en accumulant les connaissances : par des cours de finances publiques, l'ecriture de
fiches avec un stylo de préeference (pour memoriser en méme temps que la prise de
notes), en écoutant par exemple des podcasts sur la matiere dans des temps de respi-
ration tels des routines (la regularite allege d'autant le bachotage plus tardif) ;

e en reitérant lexercice de la micro-synthese, en ayant recours a un plan type qui revét en
finances publiques une utilite particuliere (lire plus loin).

Pour organiser son propos, un temps de preparation aux epreuves orales est prévu apres

que vous ayez tire le sujet. Méme bref, il doit étre mis a profit pour hiérarchiser ses idees

dans un plan qui repond peu ou prou aux intentions d'un devoir écrit, nous vous invitons

a prendre connaissance de quelques elements de méthode. La forme et l'organisation

doivent soutenir votre niveau de connaissances.

Quel que soit le sujet technique, un plan appuie votre demonstration.

Le plan « 2-2-2 » (assez classique) est organise en deux parties, deux sous-parties, au

moins deux idees par sous-parties. Méme a l'oral, il convient de se fixer un tel objectif car

cela est de nature a rythmer votre expose et lui rendre une cohérence d'ensemble.

Dans ce cas de lexpose technique oral, une réeponse selon un triptyque peut aussi

fonctionner pour rebondir sur une question impromptue d'un jury. C'est méme une excel-

lente methode pour l'organiser de maniere synthetique en repondant a ces trois temps par

exemple qui structurent un plan classique, en deux parties et deux sous-parties :

e quelles sont les données brutes du probleme, les chiffres cles (LA) :

e quels sont les enjeux et les problématiques soulevéees (1.B) ;

e quelles sont les pistes de travail et les recommandations ou les précautions de mise en
ceuvre a apporter (ILA et 11.B).

Ce triptyque ressemble au plan plus détailleé donne en exemple ci-dessous, il fonctionne

aussi bien pour une note de synthese ecrite qu'une question developpee a l'oral ou méme
a une simple sequence de « questions/réponses » de quelques secondes.

1
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2. Un exemple de plan pour son exposé

Pour un expose oral, la premiere partie vous permet de presenter la profondeur historique
du sujet ainsi que des donneées brutes (« la question vient de loin, voici quelques donnees
pour le caracteriser ») et de lillustrer par quelques enjeux ou des problemes en lien (« cela
souleve les questions de/les problemes de »). Dans une seconde partie, on pourra trouver
dans des clés de rangement interne/externe ou endogene/exogene des moyens de
charpenter ses contenus en deux sous-parties. Prenons un exemple sur un « marronnier »
des concours en finances publiques.

Un sujet sur « la dette publique » (intitule du sujet) pourrait reprendre cette présen-
tation suivante. Elle fait appel a des notions et des concepts que vous allez déecouvrir ou
approfondir dans cet ouvrage. On propose d'emprunter ici la structure en trois temps :
« donnees/enjeux/pistes de travail ».

ORGANISER SON INTRODUCTION

» Une phrase d'accroche qui souligne par exemple l'actualité de la question, une
référence a un rapport : « Dans le contexte du soutien a la sortie de crise sanitaire,
le levier de la dette a été actionné par les Etats européens en France... » (on peut se
référer par exemple a la question 27).

La définition des termes : « On entend par dette publique les engagements financiers
pris sous forme d’emprunts par UEtat... », on peut compléter par exemple par « Pour
une collectivité par exemple, l'emprunt est une recette d’investissement, il généere des
remboursements, en intéréts (les frais financiers calculés par le taux d’intérét), ils sont
comptabilisés en section de fonctionnement tandis que le capital amorti (le rembour-
sement du principal du prét), est comptabilisé en section d’investissement... » (lire la
question 13).

» La formalisation d'une problématique est une question qui relie les termes du
sujet par une question, par exemple : « Dans quelle mesure la dette est-elle un levier
contracyclique soumis a des contraintes qui doivent étre maitrisées pour la rendre
durable... » Autre exemple : « Faut-il renoncer au recours de la dette publique au
risque d'aggraver la conjoncture économique ou au contraire d’en maitriser davantage
ses conséquences financiéres... »

L'annonce du plan (en étant explicite : « Nous verrons donc dans une premiére partie
que... », etc.) : il convient a ce niveau d'étre dans le balancement et la pondération,
un exemple est proposé ci-dessous.

N'oubliez jamais que vous n'entrez pas dans une competition d'opinion entre candidats,
lépreuve est essentiellement orientée sur une capacite de fond et de forme a demontrer
sans étre trop partiel ou partial.
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Pour poursuivre une architecture de plan sur ce méme sujet (les sous-parties sont
indiquees en gras), il est propose a titre d'exemple ce deroulement :

I. La dette : un levier puissamment utilisé de maniéere contracyclique qui souléve des
contraintes financieres

Un chapeau synthétisant vos deux sous-parties, par exemple : « [histoire des finances
publiques demontre le recours a leffet de levier de la dette non sans consequences sur les
marges de manceuvre >,

I.A Une montée en puissance contracyclique remise en lumiere par l'actualité sanitaire..

A mi-exercice 2025, la dette publique francaise au sens de Maastricht sélevait a
3 416,3 milliards d'euros, soit 115,6 % du PIB contre 113 % du PIB a la fin de lannée 2024.
Au sortir de 1945, on peut distinguer trois temps avant les crises du debut du xxI® siecle
(plus de details : lire la question 162).

Pour la période de reconstruction, commence un age d'or keynesien. Dans le decor encore
fermé de Bretton Woods, ou toutes les devises sont liees de maniere fixe au dollar, seule
devise convertible en or, les capitaux circulent peu. Les banques centrales marchent au
pas des Trésors et l'eépargne nationale est canalisee vers leffort collectif. La croissance
est forte, linflation reste une fievre contenue qui déprecie la valeur de la dette. On ne la
rembourse pas tant qu'on la dilue - dans la prosperite, dans les prix, dans des taux reels
négatifs qui transférent silencieusement de l'épargnant vers ['Etat (lire la question 29).
Puis, les années 1970 ouvrent une autre scene. Les chocs pétroliers secouent 'économie,
la mecanique qui erodait la dette continue un temps a tourner, mais elle brule la confiance
au passage, les marches reclament une prime de taux d'interét pour le désordre.

Vient le tournant monétariste des années quatre-vingt, de l'obsession anti-inflation-
niste. La dette ne se dissout plus dans une marée de croissance et de prix ; elle doit
désormais se justifier dans la lumiére des marcheés et la sécheresse des soldes publics
(lire la question 30).

A loccasion des crises de 2008 ou du Covid de 2020, un « nouveau temps keynésien »
favorise a nouveau le recours a la dette pour stimuler la conjoncture (se référer a la partie
[l sur le role conjoncturel des finances publiques). Il préeceéde un temps de consolidation
qui semble en 2026 éviter la France, frappéee par les déeficits et une crise politique majeure.
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I.B .. qui contraint les choix et les marges de manceuvre

Si le levier s'est montré necessaire dans une optique de soutien conjoncturel, cela pose
des problémes qui touchent aux choix publics :

de souveraineté, dautant qu'elle est détenue majoritairement par des créanciers
etrangers qui en attendent remuneération (par le taux d'interét) ;

lies a la charge budgetaire annuelle : cela renvoie au respect des principes d'annualite,
d'équilibre et au fait qu'on ne peut pas différer le remboursement au titre du principe de
sincérite (lire les questions 59, 60, 66, etc) ;

ces charges financieres viennent en concurrence avec d'autres postes de déepenses
(par exemple, avec les crédits affectés au budget de I'Education, les remboursements
lies la dette seront redevenus en 2026 le premier poste de dépenses de [ Etat et celui-ci
devrait étre equivalent au budget conjoint des armees et de la securité) ;

ces choix sont aprement discutes au niveau europeen (voir lencadre de la question 199)
et engagent les Etats dans des politiques de convergences (budgétaires sur un plan
moneétaire avec la Banque centrale - lire la question 30).

Cette ressource demande cependant de respecter certaines contraintes aux niveaux
national et européen, diffusées a lensemble des acteurs de la depense publique.

En période d'inflation, les pouvoirs publics tendent a privilegier les politiques de stabi-
lisation, quand en peériode de deceleration des prix, c'est davantage la recherche de la
maitrise des déeficits qui les inspire pour contenir la dette qui les finance :

pour financer sa dette sur les marches, la France emprunte a des taux d'intérét de plus
en plus éleves (le « spread », lire lencadré de la question 196), bien supérieurs a ceux
de lAllemagne et méme de la Grece ou du Portugal. En outre, le taux des nouveaux
emprunts (@dosse aux obligations assimilables du Tresor : les AOT a 10 ans) est tres
supérieur a la croissance attendue ;

le deficit public atteint 5,8 % du PIB en 2024, la France enregistre la pire performance
des 27 Etats membres, a lexception de la Roumanie, le déficit primaire (avant paiement
des interéets) est de 4 points de PIB environ, chaque point de hausse des taux sur la dette
francaise colte 2,5 milliards d'euros sur lannée en cours ;

ce deficit alimente a nouveau la dette dont le niveau record en Europe concerne trois
pays, notamment la Grece (avec un ratio de 163,6 % du PIB), puis lltalie (137,0 % du PIB).
Enfin, la France affiche un ratio d'endettement de 113 %, soit environ 3 305 milliards
d'euros a fin 2024, un point de plus que l'annee precedente ;

au total, les banques centrales (FED et BCE) cherchent a équilibrer en 2025 la maitrise
de linflation et la prévention d'une récession.
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IIl. Pour rester optimal, le levier de la dette publique doit s'inscrire dans un cadre de
contraintes assumeées par l'ensemble des acteurs publics

Pour le chapeau, par exemple : « La maitrise durable de la dette passe par des leviers
endogenes, domestiques et nationaux, appliqués a l'ensemble des acteurs de la dépense
publique, nationaux et territoriaux mais egalement a l'echelon supranational. »

LA La maitrise releve de leviers domestiques nationaux et vis-a-vis des partenaires
europeens..

En particulier, la question du besoin de financement qui expose l'Etat & la double pression de
ses créanciers (il faut les rembourser) et de ses propres contraintes d'équilibre budgétaire
(ce sans quoi les préteurs peuvent faire défaut s'ils percoivent que [Etat est impécunieux).
Voire, s'agissant de debats relatifs aux politiques economiques, d'une vigilance sur « l'effet
d'eviction » (lire la question 26), de la maitrise de linflation (lire les questions 30 et 166)
disputes neéanmoins par les economistes issus du courant de la demande (voir la Partie Il
sur le role conjoncturel des finances publiques), etc., ce qui justifie que :

e les recommandations de la Cour des comptes en faveur d'une depense plus selective
et de cibler les objectifs de baisse de fiscalité ;

e un programme de stabilité budgétaire pour la période 2024-2027 qui contiendrait le
deéficit public sous le seuil de 3 % de PIB a l'horizon 2027, avec une baisse du ratio de
dette publique a compter de 2026 ;

e le respect de cette trajectoire budgétaire et le corollaire de la politique monétaire
commune et la contrepartie des politiques de solidarité européenne, 'Union s'est
engagee dans des politiques de relance financees par de la dette mutualisee.

Avec en ligne de mire la soutenabilité des charges financieres et la reconstitution des
fondamentaux financiers de ['Etat notamment la maitrise de sa dette publique.

En raison de ses niveaux de déficit et de dette publics en 2023, la France fait partie des
Etats placés sous procédure de déficit excessif depuis le 26 juillet 2024. Sept autres Etats
membres sont egalement concernés : lltalie, la Hongrie, la Pologne, Malte, la Slovaquie,
la Belgique et la Roumanie (depuis 2020 pour cette derniere). Sans majorité au parlement,
les gouvernements successifs tentent a la rentree 2025 de trouver des compromis sur les
recettes et les depenses pour redescendre en dessous de 5 points de PIB de déeficit.

I1.B .. que les politiques genéralisent a lensemble des acteurs de la dépense publique
 Par le developpement des fonctions financieres (prevision, pluriannualite).

e Par des politiques de controle de gestion visant a maitriser la depense publique.
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e En articulant gestion de tresorerie et remboursements (y compris par anticipation de
lamortissement contractuel), faire reference a la gestion dynamique.

e Par les lois de finances, la maitrise des depenses sociales (ONDAM), la contrainte
exercée sur les dotations aux collectivités : la diffusion d'objectifs aux acteurs de la
depense publique concourt a la maitrise globale.

Une conclusion sous forme d'ouverture : reflexion sur une politique durable equilibrée entre
volonte de ne pas trop faire peser sur les générations futures sans negliger cependant les
imperatifs du temps present.

A L'ECRIT OU A L'ORAL

Retenez que ces éléments de méthode peuvent étre utilisés pour un exposé, une
note ou une réponse a une question orale d'un concours. Pour cette derniére
épreuve, une réponse selon le triptyque données/enjeux/pistes de travail (solutions)
est trés souvent pertinente (lire plus haut). Il permet d'organiser sa réponse orale ou
sa production écrite selon un déroulement ordonné qui facilite la compréhension et
l'attention de votre interlocuteur. Ces techniques sont également éprouvées dans le
champ professionnel, pour une présentation devant des élus ou des agents publics
par exemple en réunion ou en commission, etc.

3. Les attentes formelles du jury

Le jury attend que les candidats disposent d'une vision transversale des processus budge-
taires (préparation, vote, controle), en cours de rapprochement, soumis a la contrainte
financiére qui s'exerce sur les acteurs de la dépense publique (Etat, collectivités locales,
protection sociale) et qu'ils se montrent soucieux de l'evaluation des politiques publiques.
Bref, le candidat n'est pas forcement omniscient sur tous les sujets des finances publiques
mais il doit démontrer sa reelle capacité a relier des problematiques du sujet entre elles,
a les contextualiser et a les reformuler, en les remettant en perspective.

La forme de la présentation doit étre soignee :

¢ le candidat doit proposer un plan articulé visiblement et verbalisé a la fin de son intro-
duction : « Nous verrons donc dans un premier temps.. puis dans un second temps.. » ;

e le candidat doit veiller au vocabulaire employe (pas de familiarite) et ses postures non
verbales (il faut se poser, se tenir droit, poser ses mains sur la table sans exagerer la
gestuelle, soutenir lattention de chacun des membres du jury par le regard) ; de méme,
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sur le plan vestimentaire, viser le classicisme le jour de l'epreuve (pas de signe osten-
tatoire politique ou religieux, pas de casquette ou de badge.). Le jury souhaite evaluer
dans l'épreuve orale votre capacité a problématiser vos connaissances et votre singu-
larité, ainsi que votre capacité a vous inserer dans un collectif de travail sans ecraser les
autres et a respecter, des l'épreuve de lentretien, lobligation de neutralite qui oblige
chaque agent public ;

* le candidat doit eviter les tics (de langage, par exemple : les « euh », les repetitions
automatiques du type « du coup », « par contre », les « on » et les « ily a », les « en fait »
ou « bien entendu » qui alourdissent ou trahissent le contraire.), et les tocs (se gratter,
fuir du regard, cacher ses mains sous la table.), les reponses du type cafe du commerce
(« Tout fout le camp.. »), sans nuance ou de pure opinion (« Je suis contre.. »), ou les
attitudes relevant d'une timidité excessive (regard baissé, mains sous la table..) ;

e un candidat qui a fait une impasse n'est pas necessairement sec. Face a une « colle »,
sa capacite a reformuler, a contextualiser la question (environnement historique,
d'actualite) ou a la relier a des concepts theoriques a une autre utilite que de gagner
quelques secondes de réflexion. Ces reflexes sont autant de révelateurs pour le jury
d'une capacité du candidat a trouver des solutions en situation professionnelle car la
culture generale et la methode comptent parfois autant que le fond. Osez le : « Je ne
peux repondre a cette question, mais par analogie.. sous langle de.. »

Quelques incontournables a l'oral...

Le kit de survie le jour J de l'épreuve orale de « Fipu »

Un oral technique demande du bachotage, mais le jury sera attentif au candidat qui utilise
ses lacunes pour renvoyer a des connaissances, a son interét pour la matiere (suivi de
lactualite) ou au lien construit avec les metiers du concours qui'il prepare. On attend du
candidat une ouverture d'esprit embrassant un corpus de connaissances techniques,
historiques, mélant connaissances pedagogiques et parfois son expérience (y compris au
travers d'un stage).

L'epreuve commence des l'entrée dans la salle et se termine une fois la porte refermee,
apres le salut du jury.

Aloral, la gestion du temps passe par celle du stress grace a une respiration posée, une
alternance de temps pleins et de silences, un tempo qui est celui de la conversation
sans manifestation brutale de désaccords. On peut user de ce type de formules : « ce qui
m'amene a corriger mon propos.. », « si le principe de la reforme des retraites est genéra-
lement admis, ce sont les voies qui sont aprement discutées.. »

17



Introduction.............................

Quelques rappels a conserver a l'esprit

Evitez

« Bonjour messieurs dames.. »

« Si je serais.. »

« Malgre que.. »

Les tics de langage generationnels

De ne pas respirer, réepondre d'un
« OUi » ou « non » sans reflechir ou
sans attendre..

De vous presenter en victime (gardez
pour vous Vvos problemes) ou en
personne inflexible (y compris sur
un plan vestimentaire, en arborant
un signe politique ou religieux de
maniere ostentatoire).

De vous placer uniquement en
« répondeur » face au jury, dans une
posture de simple « renvoyeur de
balles » ou trop scolaire.

D'adopter une attitude désinvolte ou
darriver les mains dans les poches
en pensant improviser sur les aspects
meétier face aux questions du jury..

Préférez

« Bonjour madame/mesdames/monsieur/
messieurs.. »

« Si jetais » (apres « si », le verbe n'est jamais au
conditionnel).

«Malgre » est toujours suivi d'un groupe nominal
(malgre le, son..).

«Du coup» «de base» <«genre» «grave »,
« trop », «clairement », «javoue » : ces mots qui
grignotent nos conversations renvoient a la familiarite
et a un appauvrissement de la syntaxe sont a
proscrire. Un oral exige tenue et structure langagiere.

Posez votre propos, autorisez-vous un silence pour
rassembler vos idées. Dans le cadre d'une micro-
demonstration, cela peut se faire en trois temps :
donnees/enjeux/solutions.

AsSsumez Vos propos, reconnaissez une erreur (tout
en precisant ce que vous vouliez souligner) et faites
preuve de pondération. Votre objectif est de mettre
en lumiere votre valeur ajoutée dans un collectif de
travail, celui de la fonction publique, ou la neutralité
de lagent prevaut.

Preféerez la posture active, celle de la conversation.
A une question sur les principes budgétaires, vous
pouvez développer en quelques secondes des
enjeux que vous maitrisez (leur respect variable par
IEtat et les collectivités, leur assouplissement, etc.)
pour guider le jury vers une question qui se situe sur
votre terrain.

Preparez-vous avant lépreuve : mettez au clair sur

une feuille vos arguments en trois colonnes :

e « Ce que je sais faire » (issu de mon parcours et de
mes expeériences) ;

e « ce que je veux faire » dans une optique de
missions ou de métier ;

» VOs objectifs genéraux (plutét fonction support ou
politique opérationnelle ? plutét metiers du social,
de la culture ; chargée de mission puis direction ?).
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Préférez

L'arrogance et limprudence Adopter une posture d'humilité. Sans trop avouer

ses lacunes sur une question technique, le jury
appréciera votre capacité a reformuler la question
(par exemple : « Si le chiffre de la dette publique
mechappe a linstant, cela renvoie aux principes
budgétaires de lannualité, la sincérite.. »). Puis, sur
une question genérale sur vos projets professionnels
qui peut alimenter vos échanges dans cette épreuve,
n'hésitez pas a valoriser la matiere (par exemple:
« Mes connaissances en finances publiques me seront
tres utiles dans le parcours que je projette dans des
fonctions supports.. »).

A L'ORAL, SE QUESTIONNER SUR LA DEONTOLOGIE

La loi du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption
et a la modernisation de la vie économique (loi Sapin 2) impose de disposer d'un plan
anticorruption et, plus largement, adoptant de bons principes déontologiques.

En son sein, les volets « ressources humaines » ou des « marchés publics » sont parti-

culierement concernés, des |'étape du recrutement. Cela invite chaque candidat a se

poser les bonnes questions.

Par exemple, si je viens du privé et que je postule par la voie contractuelle, suis-je

susceptible d'étre en « conflit d'intéréts » entre mon ancien et futur employeur ?

Notamment, en étant en situation d’orienter un choix d'un marché public en faveur

de votre ancien employeur.

Cette notion qui s'applique a tous les agents, fonctionnaire ou contractuel, est

définie par l'article L. 121-5 du CGFP (code général de la fonction publique) : « Au sens

du présent code, constitue un conflit d'intéréts toute situation d’interférence entre un
intérét public et des intéréts publics ou privés qui est de nature a influencer ou paraitre
influencer l'exercice indépendant, impartial et objectif des fonctions de l'agent public. »

Plus généralement, il convient de se mettre au clair sur les « droits et obligations »

des agents publics sur le portail de la fonction publique en adoptant la bonne posture

des 'oral, on insistera en particulier sur les devoirs qui s'imposent dés l'entretien :

» qu'est-ce que pour moi l'obligation d'obéissance hiérarchique, a savoir l'obligation
de se conformer aux instructions de mon supérieur hiérarchique (sauf si l'ordre
donné est manifestement illégal et risque de compromettre gravement l'intérét
public) ou de loyauté dans une organisation publique ?

» qu'est-ce que la discrétion (sur l'activité et les missions de service public) et le
secret professionnel (qui vise la protection des secrets des personnes privées) ?

» est-ce que je respecte l'obligation de neutralité (qui interdit a l'agent public de
faire de sa fonction l'instrument d'une propagande quelconque), a l'occasion de
mon entretien par exemple (cela m'oblige a ne pas porter par exemple de signe
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ostentatoire politique ou religieux) ? Qu'est-ce que cela implique en termes de
respect du principe d'égalité d’'accés de l'usager au service public (ma posture
globale ne doit pas interférer dans ma relation a l'usager dont ['égalité d’'acces au
service public doit étre préservée) ?

« dans mon exercice professionnel, comment je renvoie au jury ma connaissance des
principes de la commande publique (la liberté d’acces, 'égalité de traitement des
candidats et la transparence des procédures, etc.) ?

4. Conseils et méthodologie

Dans tous les cas, se referer au reglement du concours pour adapter son intervention :

temps, contenu, etc.

Comme a une épreuve type « grand o », la présentation n'est pas essentiellement scolaire.

Le jury attend de vous une capacite a relier la question posee a :

¢ un contexte historique (la hausse de la dépense publique acceleree par les guerres par
exemple, ou la crise de la dette qui sont des accroches frequentes) ;

e un evenement d'actualité ou du passe (le consentement a limpot est rattachable aux
jacqueries ou a la crise des gilets jaunes), sans abuser des references repetitives pour le
Jjury qui voit passer plusieurs dizaines de candidats dans la méme journee.. ;

e un rapport ou une tendance de fond : les questions de l'évaluation des politiques
publiques ou de la dette et du consentement a limpdt (son niveau, son assiette), les
themes du vieillissement et ses incidences sur les equilibres sociaux (le rapport actif/
inactif), les oppositions centralisation/decentralisation, interventionnistes/liberaux,
cotisation/fiscalisation sont récurrentes :

¢ une probléematique plus emergente : le lien entre finances publiques et comportement
(fiscalité incitative sur l'essence, critique de l'assistanat) ou développement durable, etc.

Le jury attend que la question des finances publiques soit contextualisee dans ['histoire

des idees, c'est-a-dire que le candidat situe les tendances qui se sont succedeé au cours

des dernieres decennies, en restant attentif a lactualite :

¢ le courant interventionniste (des politiques conjoncturelles ou keynesiennes, celui des
theoriciens de la « demande »), plutét dominant dans les 30 annees d'apres-guerre ;

¢ le courant des politiques de long terme ou dites « structurelles » (favorables a la compe-
titivité de « l'offre »), beaucoup plus influent vers le milieu des années 1970 et dans les
annees 1980, avec Reagan ou Thatcher en figures de proue ;

e un debat plus mesure entre ces deux grands courants des les annees 1990, dans un
contexte de résultats mitiges de part et d'autre ;

e la crise de 2008 et plus encore celle du coronavirus en 2020 appellent un « nouveau
temps keynesien » de lintervention publique dans les grandes zones economiques ;
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e avec la sortie de crise sanitaire et le conflit en Ukraine, le retour de linflation mobilise les
autorites sur un objectif de maitrise de la hausse des prix, ce qui justifie des politiques
plus restrictives des maitrises des déficits et de stabilisation des prix.

LIRE ET ECRIRE SUR DU PAPIER AMELIORE SES PERFORMANCES

Par les choix éditoriaux et la fiabilité des contenus, les ouvrages sécurisent votre
parcours d'apprentissage en augmentant votre productivité. Leur lecture, dégagée
des distractions numériques, permet de vous concentrer sur des ressources utiles
quand, en retour, elle améliore le rendement de vos recherches sur la toile. En outre,
La structure linéaire du papier évite de vous disperser quand le vocabulaire écrit
est également plus riche que celui employé a l'oral. Certains temps de conjugaison,
comme le passé simple, ne sont plus employés qu’a l'écrit. Cette lecture productive
doit étre complétée par la prise de notes, sous la forme de fiches par exemple. Cette
posture active oblige votre cerveau a pratiquer 'exercice de synthése et a déja
travailler sur la mémorisation.

En outre, les recherches sur les neurosciences ont également démontré que lire 10
a 30 minutes par jour sur du papier (et donc en moins sur un écran) est une excel-
lente régulation contre le stress. Adoptons ce bon conseil d’Amin Maalouf, secrétaire
perpétuel de 'Académie francaise, qui prone un usage flexible : « Les deux maniéres
de consulter le dictionnaire sont complémentaires, et pour ma part jai besoin des
deux, alternativement, le papier pour les flaneries, le numérique pour la célérité. »
Tout récemment, une synthése de 2025 (Marano et al, revue Life) conclut que
['écriture manuscrite favorise I'encodage en mémoire, la compréhension et parfois
la créativité, alors que le clavier optimise la vitesse mais au prix d'un engagement
cognitif moindre.

FAIRE SES PROPRES RECHERCHES AVEC L'IA

Si U'IA générative peut améliorer les performances, certaines études récentes
mettent en valeur les conséquences néfastes de son usage comme « raccourci » pour
rédiger, résumer ou résoudre un exercice : 'effort cérébral diminue, la rétention de
mémoire est plus faible, la pratique réelle du raisonnement aussi, et la dépendance
a Uoutil augmente. Dans cet exercice, nous avons demandé a une IA générative de
nous donner des conseils de recherche en finances publiques. Voici des éléments de
sa réponse en caractére normal que nous commentons en italique. En fil rouge : le
sujet de la dette. L'IA n'est pas un oracle mais un « sparring-partner ». Elle donne le
meilleur quand vous cadrez la demande (ce que l'on qualifie de « prompt ») avec vos
propres connaissances, formulez des hypothéses, exigez des sources et dialoguez
par itérations courtes.

Notre commentaire : En effet, il est essentiel de souligner cette dimension « collabo-
rative » de UIA : sans connaissances propres, vous ne serez pas « compétitif » dans le
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dialogue et vos « questions de relances » avec la machine. Attention : vos performances
a loral vous disqualifient si vous ne les appuyez pas sur un effort d’apprentissage :
micro-synthése, rédaction de fiches, mémorisation par la prise de notes écrite, etc.

1) Avant de commencer : ancrer la question

- Ecrivez ce que vous savez déja (pays, période, grandeurs).

» Définissez l'agrégat exact : dette au sens de Maastricht (administrations publiques)
ou dette de I'Etat seul ? En milliards courants/constants ?

* Fixez le périmétre documentaire : INSEE, Eurostat, Banque de France, AFT, Cour
des comptes, OCDE, FMI.

Notre commentaire : Ces questions de cadrage de votre prompt (vos instructions a

U'IA) supposent déja des acquis de votre part, que vous sachiez qu'il y a plusieurs dettes

publiques par exemple : celle de UEtat, des administrations locales et de la protection

sociale. Les notions de milliards courants ou constants renvoient a la valeur faciale (sans

prise en compte de Uinflation) ou réelle (aprés la prise en compte de Uinflation).

2) Premier échange type avec l'lA ; structurer sa demande

« Tu es mon assistant de recherche en finances publiques. Ta mission : 1) clarifier
définitions et méthodes, 2) proposer un plan de collecte des données officielles,
3) produire un tableau de résultats avec sources, date de mise a jour et identifiants
de séries, 4) expliciter les limites et incertitudes. Commence par lister les définitions
a maitriser et les sources primaires a consulter. »

3) Exemple fil rouge : comprendre la dette

e Cadre : « France, 1995-2025, dette des APU au sens de Maastricht, % du PIB
et milliards d'euros ; charge d'intérét, maturité moyenne, part indexée sur
l'inflation. » ;

» Qualité des données: pour chaque chiffre, indique : producteur (INSEE/Eurostat...),
intitulé exact de lasérie, URL, date d’extraction. Signale les divergences éventuelles
entre INSEE/Eurostat et explique-les (révisions, périmeétres).

Notre commentaire : la réponse de UIA fait appel a de nombreux concepts qu'il vous

faut maitriser a minima pour étre pertinent dans la lecture de sa réponse suivante :

 par exemple, il sollicite votre compréhension sur la différence entre un stock de dette
et une charge financiere liée a la dette qui est un flux;

les étudiantes et étudiants font régulierement cette confusion a l'occasion de débats

d‘actualité, par exemple sur le sujet de la pression fiscale sur un patrimoine (qui est un

stock de valeurs latentes) ou un revenu (qui est un flux) ;

enoutre, UIA fait référence a des sources de données qui ne comprennent pas forcément

la méme définition, ce qu'il conviendra de garder a l'esprit dans son évocation de la

notion de « périmétres » ou de sources.
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4) Vérifier et trianguler

« toujours cliquer sur les liens fournis, vérifier la date et l'édition des tableaux ;

 croiser INSEE <> Eurostat (mémes concepts, décimales parfois différentes), et
Agence francaise du Trésor (AFT) pour la structure de la dette émise (maturité,
OATI).

» noter les révisions : l'IA doit dire quand un chiffre a été publié et selon quelle
méthodologie.

Notre commentaire : (/A va classer lUinformation selon les « maturités » de la dette,

c’est-a-dire qu’elle vous proposera un classement selon le temps qui sépare la date entre

l'émission de cette dette et la date de son remboursement. Si vous ne comprenez pas

cette notion, vous aurez tendance a additionner des choux et des carottes et a ne pas

questionner UIA faute de connaissance initiale du concept.

5) Anti-erreurs (check-list)

« unités : milliards courants vs constants ; stock (dette) vs flux (déficit) ; intéréts
vsamortissements ;

« champ : APU (Etat + collectivités + sécu + ODAC) vs Etat seul ;

» temps : année civile vs exercice budgétaire ;

 agrégats: brut vs net, Maastricht vs dettes élargies ;

» ne pas mélanger % du PIB et points de PIB ; toujours expliciter le dénominateur.

Notre commentaire : /A fait référence a des notions dont vous pouvez négliger l'impor-

tance dans ses réponses si vous n'en saisissez pas le sens, par exemple :

« la distinction entre les acteurs de la dépense publique : Administration publique (APU)
composée du budget de UEtat, de prés de 36 000 collectivités, des comptes de la
protection sociale ;

« la différence en % (qui est la fraction d’un tout : 10 % de 100 = 10) et point de
pourcentage (qui est la différence entre deux pourcentages : entre un taux de 5,2 % et
5%, ily a 0,2 point de différence).

SANCTUARISER SON TELEPHONE PENDANT SES REVISIONS

Une étude expérimentale (Scientific Reports, 2023) montre que la simple présence
du téléphone sur le bureau réduit la performance a des tests d'attention soutenue
et ralentit la vitesse de traitement. Le cerveau « garde une partie de ses ressources
en alerte », méme si on n'utilise pas l'appareil. En contexte d'apprentissage, les effets
négatifs sont prouvés ainsi que la perte de concentration.

Pour les plus « accros » d'entre vous aux écrans, il est impératif de mettre son
téléphone en mode « avion », dans un sac fermé ou dans une autre piéce et de ne
pas le consulter (quelques minutes) avant des séquences de révision d'au moins
45 minutes.
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5. En résumé en 2026 : une France sous contraintes,
en situation de précarité financiere

La France évolue dans un environnement morcele. Les menaces extéerieures (guerre
durable sur le continent européen, recomposition des alliances, tensions commerciales) se
doublent de fragilites intérieures (cohesion sociale et culturelle, terrorisme et narcotrafic,
crise de confiance). A cette pression s'ajoute une instabilité politique depuis labsence de
majorité claire : le budget 2026 a d'ailleurs ouvert lannee dans un climat de bras de fer
parlementaire, sous le regard direct des investisseurs et des agences de notation.

Sur le plan macroéconomique, la « bonne nouvelle » de 2026 est que linflation est
retombeée a moins de 1 % en 2025, ce qui restaure progressivement du pouvoir d'achat.
Mais cette désinflation ne suffit pas a retrouver les niveaux de prix avant la crise et a
dissiper le pessimisme. La croissance reste modeste (la Banque de France anticipe 0,9 %
en 2025 puis 1,0 % en 2026), soutenue par la consommation ; lincertitude entretient une
epargne elevee et des comportements attentistes. Le marche du travail résiste sans
étre dynamique : le chémage remonte legerement et pourrait encore s'effriter en 2026,
lindustrie reste marquée par une destruction nette de sites.

Les fragilitées « réelles » demeurent, en particulier la contrainte exterieure. Le solde
commercial des biens s'lameliore par rapport aux annees de choc énergetique, mais reste
structurellement negatif. Cette dépendance renvoie a une base industrielle encore insuf-
fisante, a des chaines d'approvisionnement exposees, et a une compétitivité qui progresse
trop lentement. Dans ce contexte, la France paye aussi un declassement relatif de produc-
tivite et une difficulte persistante a convertir la recherche en diffusion industrielle a grande
echelle - difficulte dautant plus colteuse que les transitions (énergetique, numerique,
défense) exigent une capacité d'investissement stable.

Aplus long terme, le noeud dur reste démographique. La baisse de la natalité s'installe (les
naissances demeurent « toujours en baisse » en 2025) et le vieillissement accroit mécani-
quement le poids des retraites, de la sante et de lautonomie. Le PLF 2026 illustre cette
pente : la progression des depenses de retraite est portee par les effets déemographiques
tandis que notre capacité a produire de la richesse reste pénalisee par un taux d'activité
faible par rapport a nos voisins allemands ou les pays nordiques.

La France n'est pas demunie pour autant. Elle conserve des atouts d'innovation et une
attractivité encore élevee (la France reste premiere destination en Europe en nombre de
projets d'investissement direct étranger - IDE - en 2024, méme si le volume de projets
recule). Son potentiel eénergetique déecarbone demeure un avantage comparatif pour la
reindustrialisation « bas carbone ». Mais ces forces sont bridees par des handicaps bien
identifies : complexiteé normative, lenteurs d'execution, millefeuille administratif, et surtout
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difficulté a hiérarchiser les objectifs publics - autrement dit, a relier la déepense a des
resultats lisibles faute d'une pratique opérationnelle d'évaluation des politiques publiques.
Clest ici que les finances publiques redeviennent le fil rouge. La dette atteint un niveau
historiquement éleve, 1174 % du PIB au 3° trimestre 2025 (3 482,2 milliards d'Euros).
Le PLF 2026 affiche une trajectoire de consolidation (déficit public -5,4 % du PIB en 2025
puis -4,7 % en 2026) et un retour sous 3 % en 2029, soumis a une instabilite politique.
La trajectoire coherente avec la procedure européenne de déeficit excessif qui fixe, pour la
France, un horizon de correction au plus tard en 2029. Mais l'équation est rude : IEtat doit
a la fois consolider et rearmer (la Loi de programmation de Defense a acté une montee de
cran budgetaire), tout en gerant des services publics dont la perception se tasse (hopital,
ecole) et un régalien sous-investi a rattraper (justice, securite, defense).

La charge d'intérét redevient un concurrent direct des politiques publiques. Les taux
directeurs ont baissé mais restent significatifs. Et sur les taux longs, la France demeure
exposee a une prime de risque : lAgence France Tresor (AFT) affiche un TEC 10 a 3,54 %
debut 2026, ce qui reflete des conditions d'emprunt plus degradées. La dette devient
ainsi une veritable épee de Damocles : elle oblige chaque jour a choisir entre des credits
affectes a des politiques publiques ou a des charges financieres.

REPERES

» Dette:117,4 % du PIB (T3 2025).

» Trajectoire budgétaire affichée (PLF 2026) : -5,4 % (2025) — -4,7 % (2026),
retour < 3 % visé en 2029.

* Chémage : 7,7 % (T3 2025).

* Inflation:+0,7 % surunan (indice des prix a la consommation, déc. 2025, estimation
provisoire).

En conclusion, si la Cour des comptes recommande de rendre la dépense sélective,
priorisée et évaluée, tant que les clauses du fonctionnement de l'Etat « empilé » (Etat,
securité sociale, collectivites), et celles du contrat entre generations (actifs/inactifs) ne
sont pas posees de maniere lisible et partagee, la consolidation restera fragile - et, dans
le contexte d'instabilite politique, intrinsequement périlleuse.
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Le tableau de bord

Taux de Taux de Solde Taux
prélevements dépenses budgétaire d'endettement
obligatoires publiques public
Commentaires  Avec un . la France . une situation . et un recours
niveau de se distingue plus marquée accru au
prelevements par un niveau de déficit levier de
superieur de nettement budgétaire.. lendettement
pres de 3 points  plus eleve
a la moyenne.. d'intervention
publique..
France 42,8 % 57.1% -58% 113 %
Moyenne des
19 pays de la 40,9 % 49,5 % -31% 871%
zone Euro
Données 2024 : INSEE (France), Commission européenne (Europe)
La dépense publique

Budget de 'Etat
Secteur public local

Sécurité sociale

670,3 milliards d'euros
329,7 milliards d'euros

776.8 milliards d'euros

Source | INSEE 2024 sur un total de 1 670,2 milliards

UN « EFFET DE CISEAUX » QUI EXPLIQUE LA DEGRADATION
DES FINANCES PUBLIQUES

Sur la période récente, la hausse des dépenses publiques en France s’explique par la
combinaison de trois dynamiques bien identifiées : indexations sociales apres le pic
d’inflation, masse salariale publique et retour du co(t de la dette.

En 2024, 'Insee constate que les dépenses des administrations publiques augmentent
de + 3,9 % (apres + 3,7 % en 2023) et représentent 57,1 % du PIB (56,9 % en 2023).
La hausse est d’'abord portée par les prestations sociales, qui contribuent a plus de
60 % de 'augmentation et progressent de + 39,1 milliards d’'Euros en 2024 (+ 5,5%).
A lintérieur, la revalorisation des pensions de base au 17 janvier 2024, et d’autres
revalorisations (RSA, prestations familiales, AAH) au 1¢" avril 2024. Par ailleurs, les
rémunérations publiques restent dynamiques (+ 4,6 %), alimentées par des revalo-
risations générales et catégorielles, des primes et la hausse des effectifs. Enfin, la
charge d'intéréts repart pour atteindre 2,0 % du PIB, principalement portée par l'Etat.
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A linverse, certaines dépenses reculent (fin progressive des mesures d'énergie),
mais ['économie ne suffit pas a neutraliser les trois moteurs précédents.

En face, les recettes publiques progressent, mais moins « spontanément »
qu'attendu. En 2024, elles augmentent de + 3,1 % et représentent 51,3 % du PIB
(51,5 % en 2023), tandis que le taux de prélévements obligatoires recule a 42,8 % du
PIB (43,2 % en 2023) en restant en Europe en 2¢ place aprés le Danemark. La hausse
des recettes est pénalisée par le faible dynamisme des principaux impéts (IR, IS,
TVA). Du c6té local, les recettes sont moins dynamiques avec une baisse des droits
de mutation liée au recul des transactions immobilieres et la crise du logement. Cété
sécurité sociale, les recettes ralentissent notamment via les CSG/CRDS.

Le résultat est un effet de ciseaux : des dépenses plus dynamiques que les recettes,
un déficit public a 169,6 milliards d’euros (5,8 % du PIB) et une dette au sens de
Maastricht a 113,0 % du PIB fin 2024. Dans une perspective comparative, la Banque
de France rappelle que la France se situe au plus haut niveau de dépense en zone
euro (données 2023) et que |'écart provient surtout de la protection et des dépenses
sociales.

6. Quelques définitions et exercices

Les prelevements obligatoires sont un sous-ensemble des recettes publiques totales.
Composes des impots, des cotisations sociales et des taxes fiscales (percues a l'occasion
de la fourniture d'un service), ils ont représenté 88 % des recettes totales des adminis-
trations publiques en 2023. Le taux de prelevements obligatoires exprime cette somme
rapportee a la richesse nationale (le produit interieur brut : PIB).

Les dépenses publiques correspondent a lensemble des sommes dépensees par les
administrations publiques, que ce soient les administrations centrales, les collectivites
territoriales ou encore les administrations de Securite sociale. Le taux de déepenses
publiques exprime cette somme rapportee a la richesse nationale (le PIB)

Le solde budgetaire represente la difference entre les recettes et les depenses prévues
dans la loi de finances (budget de I'Etat). Le solde budgétaire peut étre excédentaire ou
deéficitaire. Le solde primaire désigne le solde hors prise en compte des intéréts dus au
titre de la dette publique, il peut étre rapporté au PIB

La dette de U'Etat résulte du cumul des besoins de financement de L'Etat, c'est-a-dire de la
difference, annee apres annee, entre ses produits (recettes fiscales, produits de cessions,
etc) et ses charges (dépenses budgetaires, prises de participation, etc).

Le taux d'endettement public représente la somme de cette dette rapportée a la richesse
nationale (le PIB)
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NOTIONS FINANCIERES

Lorsqu’on contracte des emprunts, qu'on réalise des placements ou des investisse-
ments, les frais d’'emprunts et le rendement sont généralement déterminés a l'aide
de pourcentages (le taux d'intérét). Il s'agit de la méme chose pour les Etats et les
organisations publiques.

La période d'intérét est le temps, généralement en années, qui s'écoule entre le
début d'un placement ou d’'un prét et une valeur future. C'est le montant final que
'on obtient au terme d’'un prét ou d'un emprunt. On appelle cela la capitalisation
future.

Pour un préteur, comme une banque ou un fonds de pension, l'intérét se transforme
en une quantité d'argent qu'il recoit en plus du montant initial prété.

Pour un emprunteur, tel un individu ou une collectivité publique, l'intérét se trans-
forme en une quantité d’'argent qu'il remet au préteur en plus du montant initial
emprunté. La dette publique sur l'ensemble de son périmétre a ainsi généré prés
de 59 milliards d'euros de charges d'intérét. Principalement a des investisseurs
étrangers pour un peu plus de la moitié d'entre eux, des fonds de pension et des
banques.

Linvestisseur ou le préteur font payer a 'emprunteur le prix de leur renonciation a
la consommation immédiate, du risque pris et sa rémunération. C'est l'intérét ou le
loyer du capital qui définissent ce prix.

Exercice

Faisons un petit exercice d'application concernant la notion de proportion sur une
question d'actualité : quel est U'impact d'une hausse des taux sur la charge de la
dette ?

Un département a 100 millions d’euros de dette a taux variable, indexée sur un taux
de référence.

Une hausse de 1 point de pourcentage de ce taux (par exemple de 2 % a 3 %) se
répercute intégralement sur le coGt annuel de cette partie de la dette.

1. De combien augmente la charge annuelle d'intéréts ?

2. Si le budget de fonctionnement du département est de 1,2 milliard d’euros, quel
pourcentage de ce budget représente cette hausse ?

Correction

1. Augmentation de la charge d’intéréts

Une hausse de 1 point de pourcentage signifie + 1 % du capital restant da sur cette
dette variable.

 Capital concerné (stock de dette) : 100 millions

* 1% de 100 M€ =100 000 000 x 0,01 =1 000 000 €

Donc: la hausse de la charge d'intéréts = 1 M€ par an.

2. Part dans le budget de fonctionnement

Budget de fonctionnement : 1,2 milliard d’euros, c'est-a-dire 1 200 millions d’euros
Calcul:

* 1/1 200 =~ 0,000833 soit, exprimé en pourcentage : 0,0833 %.
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Donc : la hausse de 1 point sur cette dette variable représente environ 0,08 % du
budget de fonctionnement du département.

Commentaire : en langage politique, on pourrait aussi traduire que cette hausse des
charges financieres représente 1 million de plus par an : c’est 'ordre de grandeur du
fonctionnement d’un collége de taille moyenne, ou de plusieurs kilométres de voirie en
entretien courant.

DEFICIT ET CROISSANCE

Données (France, 2024) : Md€ = milliard d’euros
e PIB nominal 2024 :2 919,9 Md€
 Déficit public 2024 : 169,6 Md%, soit 5,8 % du PIB

Exercice

1. A combien correspond 1 point de déficit (1 % du PIB) en Md<€ ?

2. Quel est l'effort (en Md€) pour passer de 5,8 % a 4,8 % (-1 point) ?

3. Quel est l'effort total (en Md€) pour revenir a 3,0 % du PIB?

Question complémentaire : croissance nominale et « effet dénominateur »

4. Si, 'année suivante, le PIB nominal augmente de 3 % (a partir du PIB 2024), quel
déficit en Md€ correspond a 3 % du PIB ? Et, si le déficit en valeur restait a 169,6 Md<€,
quel effort (en Md€) resterait-il a faire pour atteindre 3 % ?

Corrigé

1) 1 point de PIB (1 % du PIB 2024)

2919,9/100 =29,199

Soit environ 29,2 Md€

2) Effort pour -1 point (de 5,8 % a 4,8 %)

Environ 29,2 Md€ (c'est exactement « 1 point de PIB »)
3) Effort pour revenir a 3,0 %

Le passage de 5,8 % a 3,0 % = 2,8 points

2,8 x29,199 = 81,757

Soit environ 81,8 Md€

4) Question complémentaire

PIB « année suivante » :

2919,9x1,03=3007,5

3%decePIB:

0,03 x3007,5=90,225

Soit environ 90,2 Md€

Si le déficit restait 169,6 Md¥, effort restant :

169,6 - 90,225 =79,375

Soit environ 79,4 Md€

Commentaire : on mesure '« effet dénominateur » : avec un PIB nominal plus élevé,
Ueffort pour atteindre 3 % en euros est un peu moins grand que sur la base 2024. La
croissance aide donc a réduire les déficits.
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CONTROLE DE GESTION EN COLLECTIVITE LOCALE

Exercice

Une commune vote en 2026 un budget de fonctionnement de 120 M£.

Les dépenses de personnel représentent 43 % du budget de fonctionnement.

1. Calculez le montant des dépenses de personnel en euros.

La commune décide ensuite de réduire la part des dépenses de personnel de 43 % a
41 %, a budget total inchangé.

2. Quel est le nouveau montant des dépenses de personnel ?

3. Quelle est 'économie réalisée (en euros) ?

Enfin, la commune compte 80 000 habitants.

4. Exprimez 'économie réalisée en euros par habitant.

Corrigé

1) 43 % de 120 M€

120 x 43/100=51,6
Laréponse est 51,6 M€
2) 41 % de 120 M€

120 x 41/100 = 49,2

La réponse est 49,2 M€.
3) Economie
51,6-49,2=2,4

La réponse est 2,40 M€,
4) Economie par habitant
2,40 M€ =2 400000 £

2 400 000/80 000 = 30
La réponse est 30 € par habitant.
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@ Quelques notions clés

1. Questions

1. Quelles dispositions financieres contient la Déclaration des droits de 'homme
et du citoyen ?
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2. Quelles sont les bases constitutionnelles des finances publiques en France ?

3. Qu'est-ce que la LOLF ?

4. Qu'est-ce que le décret GBCP ?

5. Qu'est-ce qu'un budget ?

6. Qu'est-ce que la comptabilité publique ?

7. Que définissent les préelevements obligatoires ?

8. Qu'est-ce qu'une dépense publique ?

9. Qu'est-ce qu'un déficit public ?

10. Qu'est-ce que l'assiette d'un impot ?

11. Quelle différence faire entre un degrévement et une exonération ?
12. Qu'est-ce qu'une cotisation sociale ?

13. Qu'est-ce que la dette publique ?

14. Qu'est-ce que la politique monétaire ?

15. Qu'est-ce qu'un bilan pour un organisme public ?

16. Qu'est-ce qu'un amortissement ou une provision ?

17. Qu'est-ce qu'une comptabilité en partie double ?

18. Qu'est-ce qu'un compte financier unique (CFU) ?

19. Qu'est-ce qu'un taux de retour sur investissement (TRI) ?

20. Quel est le role de ['Etat dans le financement de 'économie ?

21. Qu'est-ce que l'effet multiplicateur dans le modele keynésien ? Quelles sont
ses limites ?
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2. Réponses

1. Quelles dispositions financiéres contient la Déclaration des droits de 'homme et du
citoyen ?

Trois dispositions essentielles sont comprises dans la Déclaration des droits de 'lhomme
et du citoyen aux articles 13 a 15.
e |article 13 dispose : « Pour l'entretien de la force publique, et pour les depenses d'admi-
nistration, une contribution commune est indispensable : elle doit étre egalement repartie
entre tous les citoyens, en raison de leurs facultes. » Il porte sur limpdt et plus généra-
lement sur le financement des administrations. Pour assurer les depenses publiques,
limpot doit étre preleve en fonction des capacites contributives. Cette notion évoluera
au xx¢ siecle pour tenir compte de la justice sociale.

L'article 14 dispose : « Tous les citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par

leurs representants, la necessite de la contribution publique, de la consentir librement,

d'en suivre lemploi, et d'en determiner la quotite, l'assiette, le recouvrement et la duree. »

Cet article énonce le principe du consentement a limpdt, lequel est essentiel pour

assurer le financement des services publics. Il trouverait son origine dans la Magna Carta

de 1215 et serait un principe essentiel de la democratie parlementaire.

e |article 15 énonce quant a lui : « La societé a le droit de demander compte a tout agent
public de son administration. » Repris aujourd'hui par la Cour des comptes, le principe de
rendre compte de l'emploi des deniers publics trouve une actualité a travers larticle 47-2
de la Constitution qui commande d'évaluer les politiques publiques.

2. Quelles sont les bases constitutionnelles des finances publiques en France ?

Outre les trois principes enonces dans la Declaration des droits de 'lhomme et du citoyen,

le cadre constitutionnel des finances publiques est riche.

En premier lieu, larticle 24 donne réle au Parlement de voter la loi, de controler l'action du

gouvernement et d'évaluer les politiques publiques. Par ailleurs, les finances appartiennent

bien au domaine de la loi en fonction des dispositions de larticle 34 de la Constitution qui

dispose :

o d'une part, que la loi fixe les regles concernant « [assiette, le taux et les modalites de
recouvrement des impositions de toutes natures > ;

o et dautre part, que les « lois de finances déterminent les ressources et les charges de [ Etat
dans les conditions et sous les réserves prevues par une loi organique ».

Ensuite, les lois de financement de la Securité sociale déterminent les conditions

generales de son equilibre financier et, compte tenu de leurs prévisions de recettes, elles

fixent ses objectifs de depenses, dans les conditions et sous les réserves prevues par une

loi organique.
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