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Introduction

Il est rare qu'un metier offre autant de diversite que celui de controleur des finances
publiques. Au-dela des seules missions de controle fiscal, qui font la réputation du grade,
se cache une multitude de fonctions, peu connues des candidats et pourtant passion-
nantes. Fonctionnaire au sein de la Direction generale des finances publiques (DGFiP),
le controleur des finances publiques est recruté sur concours. Il peut par la suite devenir
inspecteur des finances publiques puis exercer des fonctions d'encadrement supérieur.
L'objectif de cet ouvrage est de déefinir le cadre dans lequel s'exercent les missions de
controleur des finances publiques, puis de préparer les epreuves du concours externe.
Pour les candidats qui envisageraient de passer le concours interne ou le concours interne
spécial, ce livre fait un rappel des conditions, épreuves, données et savoirs essentiels a
lexercice de leurs futures fonctions. Chaque partie inclut des conseils méethodologiques
pour comprendre les attentes du jury ety repondre, de l'étape d'admissibilite jusqu'a loral
d'admission.
Les developpements qui suivent ne sauraient cependant se suffire a eux seuls. Pour
preparer au mieux le concours, quelques recommandations sont a suivre :
- n'attendez pas le dernier moment pour vous préparer, commencez par etablir un
retroplanning de vos revisions ;
- approfondissez les notions que vous maitrisez le moins a lissue de la lecture grace a un
ouvrage technique sur la matiere ;
+ entrainez-vous aux sujets de concours, a laide de ceux présents dans ce livre, puis avec
ceux disponibles sur Internet ;
- tenez-vous informeé des reformes et particulierement de lactualite économique et
financiere ;
- cadencez votre rythme de travail car le concours est une course d'endurance et non de
vitesse !
Avec une bonne methodologie de travail, la réussite est a votre portée. Nous espérons
que ce livre contribuera a votre succes.
L'auteur
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PARTIE |

Le cadre du concours

@ La Fonction publiQUe ..o
@ Lal0gique de CONCOUTS ..uvuiireieeirieirieieieei e
©® La Direction générale des finances publiques..........co.......
@ Les fonctions de contréleur des finances publigues...........






Le concours de contréleur des finances publiques est l'un des nombreux concours
de la fonction publique (1). Chacun d'entre eux repond a une logique (2), qui est a la
fois commune a lensemble des concours et propre, selon les profils des candidats
recherchés. La connaissance du cadre juridique, mais aussi institutionnel, est essentielle
a la préparation des épreuves de concours. Il est donc impensable de passer celui de
controleur des finances publiques sans aborder l'organisation et les competences de la
DGFiP (3). Enfin, le candidat doit toujours veiller a se projeter, lors de ses revisions, de
la rédaction de ses copies et de loral d'admission, dans ses futures fonctions (4). C'est
notamment la maitrise de ce positionnement qui confirmera lintérét du candidat pour le
poste qu'il convoite et la connaissance de son futur environnement de travail.
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Le Cadre dU CONCOUIS ..o,

@ La fonction publique

Avec plus de 5,8 millions d'emplois?, la fonction publique regroupe désormais plus d'un
salarié sur cing. Bien que des regles communes existent, notamment s'agissant des droits
et obligations des fonctionnaires, elle se trouve divisée en trois versants, ainsi qu'en trois
categories, diversifiant ainsi les profils et les carrieres.

1. Les trois versants de la fonction publique

La fonction publique d'Etat emploie environ 2,57 millions d'agents. Son statut était régi par
la loi du 11 juillet 1984. Il est désormais codifie dans le Code genéeral de la fonction publique
(CGFP). Ses agents travaillent au sein des administrations centrales, des services decon-
centrés et des établissements publics de L'Etat, autres qu'hospitaliers? Le controleur des
finances publiques en est un exemple.

La fonction publique territoriale emploie environ 1,99 million d'agents. Son statut était regi
par la loi du 26 janvier 1984, dans le contexte de decentralisation engage avec la loi de
1982. Il est desormais codifie dans le CGFP. Ses agents travaillent au sein des collecti-
vités territoriales ou de leurs établissements publics administratifs, autres qu'hospitaliers3.
La fonction publique territoriale regroupe ainsi des employeurs divers : les collectivités
territoriales que sont les communes, departements et regions, des structures inter-
communales, a limage des communautes de communes ou d'agglomeration, et des
etablissements publics locaux, comme les caisses des ecoles. Un statut particulier est
prevu pour les agents de la ville de Paris, qui organise ses propres concours.

La fonction publique hospitaliere emploie environ 1,24 million d'agents. Son statut
etait regi par la loi du 9 janvier 1986. Il est desormais codifié dans le CGFP. Ses agents
travaillent dans les établissements publics de santé ainsi que dans les établissements
publics sociaux4. Ses fonctionnaires sont soumis a des statuts particuliers.

2. Les droits et obligations des fonctionnaires

Tous les fonctionnaires sont titulaires de droits et d'obligations qui figuraient auparavant
dans la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, dite loi Le Pors,

1. Portail de la fonction publique, Rapport annuel sur 'état de la fonction publique, édition 2025.
2. CGFP, art. L. 3.

3. Ibid,, art. L. 4.

4. Ibid., art. L. 5.
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..................................................................................... La fonction publique

ainsi que dans la loi de transformation de la fonction publique du 6 aout 2019. Ces dispo-
sitions sont desormais codifiees dans le CGFP, depuis le 1°" mars 20225

Les droits des fonctionnaires

» La liberté d'opinion

La liberte d'opinion est garantie aux agents publics, qu'ils soient fonctionnaires ou contrac-
tuels. Aucune distinction, directe ou indirecte, ne saurait étre faite dans la poursuite de leur
carriere ou de leur parcours professionnel en raison de leurs opinions. Il est par conse-
quent interdit de mentionner dans leurs dossiers des eléments relatifs a leurs preferences
politiques, syndicales, philosophiques ou religieuses. Ce principe connait toutefois des
limites, a travers les obligations de réserve et de neutralite.

» Le principe de participation

Les agents publics participent a lorganisation et au fonctionnement des services publics,

a l'élaboration de leurs statuts, aux regles d'emploi des agents contractuels, a la définition

des orientations en matiere de politique des ressources humaines et a lexamen de

certaines situations individuelles.

La participation prend la forme d'une représentation des agents publics, assuree par des

elections professionnelles permettant aux elus de sieger dans les differents organismes

consultatifs de leur administration :

- la commission administrative paritaire (CAP), compétente a l'égard des fonctionnaires ;

+ la commission consultative paritaire (CCP), compeéetente a l'égard des contractuels ;

+ les comites sociaux d'administration (CSA), comprenant une formation spécialisee en
matiere de sante, de securite et de conditions de travail (FSSCT).

D'autres instances consultatives, dont les membres élus représentent 'administration et

les agents publics, sont chargees d'examiner les questions d'ordre genéral concernant

chaque versant de la fonction publique :

- le Conseil supérieur de la fonction publique de Etat (CSFPE) ;

- le Conseil supérieur de la fonction publique territoriale (CSFPT) ;

- le Conseil supéerieur de la fonction publique hospitaliere (CSFPH).

Enfin, le Conseil commun de la fonction publique (CCFP) regroupe des representants des

trois versants de la fonction publique. Il connait des questions d'ordre genéral communes

a au moins deux des trois fonctions publiques dont il est saisi. Sa consultation est obliga-

toire sur les projets de loi ou d'ordonnance et de décret communs a au moins deux des

trois versants.

5. Ordonnance n° 2021-1574 du 24 novembre 2021 portant partie |égislative du CGFP.
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Le cadre dU CONCOULS .. ..o

» Le droit syndical

Les agents publics peuvent librement creer des organisations syndicales, y adhérer et
y exercer des mandats. Ces syndicats peuvent ester en justice et se pourvoir devant
les juridictions compeétentes contre certaines categories d'actes ou de decisions indivi-
duelles. Les militaires et les préfets ne bénéficient toutefois pas de la méme liberte en
raison de la nature de leurs fonctions.

Les organisations syndicales representatives participent a des « negociations relatives
a levolution des remunérations et du pouvoir d'achat des agents publics avec les repre-
sentants du Gouvernement, les representants des employeurs publics territoriaux et les
représentants des employeurs publics hospitaliers® ». Elles peuvent également participer a
des negociations pour la conclusion d'accords relatifs aux conditions et a l'organisation du
travail, au temps de travail et au télétravail, a laccompagnement social des mesures de
réorganisation de service, a des actions de lutte en faveur de lenvironnement, a l'egalite
entre les hommes et les femmes..

» Le droit de gréve

Le droit de greve a une valeur constitutionnelle en vertu du preambule de la Constitution
du 27 octobre 1946. Les agents publics exercent leur droit de greve dans le cadre des lois
qui le reglementent’. Cependant, certaines catégories de fonctionnaires ne béenéficient
pas de ce droit, a limage des magistrats de l'ordre judiciaire® ou des fonctionnaires de la
police nationale, ainsi que des services déconcentrés de ladministration pénitentiaire®.
Les dispositions relatives au droit de greve sont prevues par le Code du travail, auquel
renvoie le CGFP°. Chaque jour ou demi-journee de greve par l'agent public entraine une
retenue d'un trentieme de sa remunération, peu importe la durée du service non fait'.

A linverse, la retenue est strictement proportionnelle a la durée de la gréeve dans les
fonctions publiques territoriale et hospitaliere.

» Le droit de retrait

L'agent public « peut se retirer » d'une situation de travail « dont il a un motif raisonnable
de penser qu'elle presente un danger grave et imminent pour sa vie ou sa sante ainsi que de

6. CGFP, art. L. 221-1.

7. Ibid., art. L. 114-1.

8. Ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au statut de la
magistrature, art. 10.

9. CGFP, art. L. 114-3.

10. /bid., art. L. 114-2.

11. Circulaire du 30 juillet 2003 relative a la mise en ceuvre des retenues sur la rémunération des agents
publics de I'Etat en cas de gréve.
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foute defectuosite qu'il constate dans les systemes de protection*? ». Il alerte alors immedia-
tement lautoritée administrative compétente, donc sa direction, sans néecessairement le
faire par ecrit®3, Cette derniere ne peut lui demander de reprendre son activite si le danger
persiste. Aucune sanction ou retenue de salaire ne peut étre prise a lencontre d'un agent
ou d'un groupe d'agents qui fait usage de son droit de retrait.

» Le droit a la protection fonctionnelle

Les agents publics benéeficient, a loccasion de leurs fonctions, « d'une protection organisee
par la collectivite publique*# » qui les emploie. Celle-ci « est tenue de proteger lagent public
contre les atteintes volontaires a lintegrite de sa personne, les violences, les agissements
constitutifs de harcelement, les menaces, les injures, les diffamations ou les outrages dont il
pourrait étre victime sans qu'une faute personnelle puisse lui étre imputee ». Elle répare, le
cas echéant, le préjudice qui en résulte.

Des propositions parlementaires visent a faciliter la mise en ceuvre du dispositif de la
protection fonctionnelle. Elles prevoient notamment de permettre a ladministration de
deposer plainte a la place de l'agent victime de linfraction. La question de la prise en
charge des frais et honoraires d'avocat dans le cadre d'une procédure de mise en cause
devant les juridictions financieres au titre de la responsabilité des gestionnaires publics
est également en débat.

» Le droit a rémunération

Les fonctionnaires ont un droit pécuniaire, qui prend la forme d'une rémunération pour
service fait®®. La rémunération comprend le traitement, lindemnité de résidence, le
supplement familial de traitement ainsi que les indemnites instituees par un texte legislatif
ou reglementaire?. Le traitement correspond a la plus grande partie de la remunération.
Il est fixe par corps selon une grille indiciaire qui comprend pour chaque grade et echelon
un indice brut ainsi qu'un indice nouveau majore.

Le traitement est assorti de primes ou d'indemnités, qui constituent des compléments a
la rémunération. Ils sont obligatoirement prévus par des textes’®. Il sagit de lindemnité
deresidence, dusupplement familialde traitement, de la nouvelle bonificationindiciaire, des
indemnités horaires pour travaux supplémentaires, des indemnités de sujétions speciales,

12. Décret n° 82-453 du 28 mai 1982 relatif a I'hygiene et a la sécurité du travail ainsi qu’a la prévention
médicale dans la fonction publique modifié par le décret n®2011-774 du 28 juin 2011, art. 5-6.

13. Conseil d'Etat, 11 juillet 1990, Panicucci, req. n° 85416.

14. CGFP, art. L. 134-1.

15. Ibid., art. L. 134-5.

16. Ibid., art. L. 115-1.

17. Loin®83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires dite loi Le Pors, art. 20.
18. Circulaire n° 1960 du 1¢" octobre 1999 relative a l'élaboration et a la publicité des textes relatifs a la
rémunération des fonctionnaires.
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de la garantie individuelle du pouvoir d'achat et de la prime d'interessement a la perfor-
mance collective.

La remunération est versee en contrepartie de la regle du service fait, ce qui exclut, par
principe, les avances et acomptes. Elle se liquide par mois, est payable a terme échu et
se compose de 30 jours, peu importe le nombre de jours dans le mois®. C'est ce qu'on
appelle la regle du trentieme indivisible. Par exception a la regle du service fait, des
autorisations d'absence peuvent étre accordees et sont delivrees par le chef de service
selon les necessites de service. Ces autorisations sont distinctes des conges payes.

» Les droits sociaux

Les fonctionnaires ne sont pas soumis au méme régime que les salariés du secteur
prive, dit regime genéral. Ils sont affilies a des regimes speéciaux de Securité sociale et
de retraite®®. Ainsi, les fonctionnaires des ministeres économiques et financiers (MEF)
relévent du régime des fonctionnaires de [Etat, dont les pensions sont versées par le
Service des retraites de ['Etat (SRE), rattaché a la DGFiP. Ce dernier ne gére pas la retraite
des fonctionnaires territoriaux et hospitaliers, qui relevent de la Caisse nationale de
retraite des agents des collectivites locales (CNRACL). Les agents publics non titulaires
de droit public relevent par ailleurs de deux organismes : la Caisse nationale d’Assurance
vieillesse des travailleurs salaries (CNAVTS) pour leur retraite de base, et l'Institution de
retraite complémentaire des agents non titulaires de L'Etat et des collectivités publiques
(IRCANTEQ), pour leur retraite complémentaire.

Les fonctionnaires ont le droit a des conges pour raison de sante?! : conges de maladie,
conges de longue maladie, conges de longue durée, congés pour accidents de service
et maladies professionnelles et congé accordé pour invalidité pour faits de guerre.
Ils disposent egalement d'autres droits a conge, comme les conges maternité et paternite.

» Le droit a la formation professionnelle

Les agents publics se voient ouvrir un compte personnel dactivité qui leur permet
de suivre des actions de formation?. Ils disposent egalement d'un droit a la formation
professionnelle tout au long de la vie?3. Ils peuvent benéficier, sur demande, d'un accom-
pagnement personnalisé pour €laborer et mettre en ceuvre leur projet professionnel4

19. Décret n° 62-765 du 8 juillet 1962 portant réglgment sur la comptabilité publique en ce qui concerne
la liquidation des traitements des personnels de l'Etat.

20. CGFP, art. L. 115-2.

21. Ibid., art. L. 115-3.

22. CGFP, art. L. 115-5.

23. Ibid., art. L. 115-4.

24. Ibid., art. L. 421-3.
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