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Préambule : la fFonction publique

Naissance et évolution de la fonction publique

I. La fonction publique civile

« Aucun gouvernement nacceptera jamais que les agents des services publics soient
assimiles aux ouvriers des entreprises privees, parce que cette assimilation n'est ni raisonnable
ni legitime >, affirmait Georges Clemenceau, alors president du Conseil, en 1907.

La fonction publique telle que nous la connaissons trouve son origine dans le XIx® siecle.
Comme le rappelle le Conseil d'Etat, « dés la monarchie de Juillet, puis plus systémati-
quement au debut de la lllf Republique, la France sest preoccupee de se doter d'un regime
dans lequel les agents publics sont formes et benéficient d'un “etat” qui les protege contre
larbitraire du pouvoir politique* ».

Aprés léchec de la création d'une éphémeére Ecole nationale d'administration en 1848,
la lll® Republique sera ainsi marquéee par l'adoption, non d'un statut en tant que tel (les
tentatives en ce sens échoueront?), mais de plusieurs lois visant a accroitre les protections
des agents publics (loi du 22 avril 1905 relative a la communication du dossier3 ; loi du
30 décembre 1921 sur le rapprochement des epoux ; loi du 14 avril 1924 relative au regime
de pensions civiles au benéfice des fonctionnaires..).

Emerge ainsi progressivement un corpus juridique, consacré par la jurisprudence, distinct
du regime applicable aux agents du secteur prive.

Le premier veritable statut formel de la fonction publique, bien que s'inscrivant dans la
continuité des precedents projets de statuts?, se distinguait toutefois de ces derniers par
son caractere clairement antisemite. Larticle 25 de la loi du 14 septembre 1941 disposait
ainsi: « Nul ne peut étre nomme a un emploi public s'il ne satisfait pas aux conditions suivantes :
[.] 2" jouir de ses droits civiques compte tenu des lois portant statut des Juifs et des dispositions
spéciales concernant les indigenes non citoyens. » Cette loi, jamais appliquée, sera abrogée

1. Conseil d'Etat, Perspectives pour la fonction publique, Rapport public annuel, EDCE, Paris, La Documen-
tation francaise, 2003, p. 233.

2. F. Melleray., Droit de la fonction publique [5¢ éd.], Paris, Economica, coll. « Corpus droit public », 2020,
p. 14-16.

3. La consécration du droit a la communication du dossier par la loi de finances du 22 avril 1905 a fait suite
au scandale de « ['affaire des fiches » qui, sous la lll®¢ République, a révélé le fichage, par le ministre des
Armées, des officiers selon des critéres religieux et politiques.

4. F. Melleray, Droit de la fonction publique, op. cit., p. 19-23.
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par lordonnance du 9 aoult 1944 relative au retablissement de la legalité republicaine sur le

territoire continental.

L'ordonnance n’ 45-2283 du 9 octobre 19455 constitue la premiere étape de la réforme

de la fonction publique entreprise a la Libération en créant notamment aupres du chef

du gouvernement une direction de la fonction publique, aujourd'hui direction générale de

ladministration et de la fonction publique (DGAFP) d'une part, et l'Ecole nationale d'admi-

nistration (ENA), devenue Institut national du service public (INSP), d'autre part.

La loi n® 46-2294 du 19 octobre 1946 portant statut geneéral des fonctionnaires, impulsee

par Maurice Thorez, alors ministre de la Fonction publique, instaure le premier statut de la

fonction publique de [ Etat. Celui-ci consacre trois grands principes : principe de spécificité

du regime applicable aux agents publics, caractere legislatif et reglementaire du statut et

principe de participation.

Quelques années apres, deux textes viendront préciser le statut des agents travaillant dans

les communes d'une part et les hopitaux d'autre part : la loi n* 52-432 du 28 avril 1952

portant statut general du personnel des communes et des etablissements publics

communaux et le décret n® 55-683 du 20 mai 1955 portant statut general du personnel des

etablissements d’hospitalisation de soins ou de cure publics.

Quelques mois apres lentrée en vigueur de la Constitution de la V& République, l'ordon-

nance n° 59-244 du 4 février 1959 relative au statut général des fonctionnaires modernise

le statut de 1946 en ladaptant aux dispositions de la nouvelle Constitution (hotamment en

ce qui concerne la repartition des competences legislatives et reglementaires).

Pendant pres de quarante ans, et jusqu'en février 2022, le statut genéeral des fonctionnaires

etait forme essentiellement de quatre textes :

¢ la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires (dite loi
« Le Pors » - titre ) ;

e [a loi n" 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique de ['Etat (titre ) ;

¢ la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale (titre 11 ;

e la loi n® 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique hospitaliere (titre V).

Comme le rappelle le legislateur®, il s'agissait alors « d'accompagner la réforme de la

decentralisation engagee au debut des annees 1980 au profit de 'echelon local et des etablis-

sements hospitaliers et ainsi unifier les regles applicables a chacun des agents publics des

trois fonctions publiques tout en tenant compte de leurs specificites ».

5. Ordonnance n° 45-2283 du 9 octobre 1945 relative a la formation, au recrutement et au statut de
certaines catégories de fonctionnaires et instituant une direction de la fonction publique et un conseil
permanent de l'administration civile.

6. Rapport au président de la République relatif a 'ordonnance n°® 2021-1574 du 24 novembre 2021
portant partie législative du CGFP.

14



.............................................................. Préambule : la fonction publique

Ces grandes lois statutaires ont eté maintes fois modifiees pour intégrer des dispositions
negociees entre le gouvernement et les partenaires sociaux, pour consacrer 'évolution des
attentes des citoyens, pour prendre en compte limpact sur la fonction publique d'autres
politiques ou encore pour se mettre en conformité avec le droit de ['Union européenne.
Surtout, elles ont éeté rassemblées, ainsi que les nombreuses dispositions relatives a
la fonction publique reparties dans diverses lois, dans un nouveau code général de la
fonction publique (CGFP) par lordonnance n° 2021-1574 du 24 hovembre 20217, comme
le prévoyait la loi n° 2019-828 du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction publique®
Cette codification, qui s'est accompagnéee d'une modernisation et d'une harmonisation de
la redaction des dispositions juridiques, a eté organisee selon un plan théematique, dans
une logique de politiques ressources humaines, et non plus par fonction publique.

Le code général de la fonction publique est désormais articule autour de huit livres :

e un livre | dédie aux droits, obligations et protections ;

e un livre Il dedie a l'exercice du droit syndical et au dialogue social ;

e un livre lll dedie au recrutement ;

e un livre IV dedie aux principes d'organisation et de gestion des ressources humaines ;

un livre VV dedié a la carriere et au parcours professionnel ;

un livre VI dedie au temps de travail et aux conges ;

un livre VII dedie a la remunération et a laction sociale ;

un livre VIl dedie a la prevention et a la protection en matiere de sante et de sécurite au
travail.

Au moment de la redaction de ces lignes, seuls les trois premiers livres de la partie regle-
mentaire ont ete codifies®.

Il. La Fonction publique militaire

L'origine du statut des militaires est ancienne : elle remonte a la loi du 19 mai 1834 sur
l'état des officiers, premier véritable « statut » juridique du corps des officiers de carriére,
commun aux armees de terre et de mer. Cette loi a offert des garanties nouvelles aux
officiers : le grade, distinct de lemploi, est conféré par le roi et jouit d'un caractere definitif
et irrévocable.

7. Ordonnance n° 2021-1574 du 24 novembre 2021 portant partie |égislative du CGFP.
8. 'habilitation donnée au gouvernement, par la loi n® 2019-828 du 6 aolt 2019 de transformation de la
fonction publique, d'adopter par ordonnance la partie |égislative du CGFP, a été prolongée de 4 mois par
la loi n°2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a l'épidémie de Covid-19.
9. Les deux premiers livres de la partie réglementaire du code général de la fonction publique — repré-
sentant prés de 2 000 articles — ont été créés par le décret n°2024-1038 du 6 novembre 2024 relatif aux
dispositions réglementaires des livres I°" et Il du code général de la fonction publique. Le troisieme livre
a été créé avec le décret n° 2025-695 du 24 juillet 2025 modifiant les livres 1" et Il du code général de la
fonction publique et relatif aux dispositions réglementaires du livre Il du méme code.
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En 1802 est créee l'école speciale militaire de Fontainebleau, transferée a Saint-Cyr en
1808 : une ecole chargee de former les futurs chefs militaires.

La loi du 19 mai 1834 fait l'objet de nombreux ajustements au cours de la llI® République
(par exemple, a la suite de laffaire dite des « fiches » - cf. supra).

S'agissant des sous-officiers, il importe de citer la loi du 30 mars 1928 sur le statut des
sous-officiers de carriere.

Comme pour la fonction publique civile, ladoption du « statut des juifs » par le décret-loi
du 3 octobre 1940 interdit aux Francais de confession juive de s'engager dans larmee
francaise.

Apres Vichy, la IV® Réepublique et le debut de la Ve Republique constituent egalement des
annees de « crise existentielle »'° pour larmeée francaise, notamment en lien avec la guerre
dAlgeérie.

Quelques années apres mai 1968, le premier statut militaire moderne est edicté avec la loi
n" 72-662 du 13 juillet 1972 'existence d'un statut specifique pour les militaires a vocation
a affirmer la specificité fondamentale de ses benéficiaires, rappelée par larticle L. 4111-1 du
code de la defense : « Létat militaire exige en toute circonstance esprit de sacrifice, pouvant
aller jusqu'au sacrifice supreme, discipline, disponibilite, loyalisme et neutralite »*. Cette
spécificité justifie l'existence de sujétions particulieres (cf. chapitre sur les fonctionnaires).
Ce statut sera modernisé en 2005 avec la loi n° 2005-270 du 24 mars 2005 portant statut
general des militaires, adoptee six ans apres la suspension du service national, decidee
par le president Jacques Chirac et prend acte, notamment, de la professionnalisation
des armees.

La fonction publique en chiffres

Environ 7 millions de personnes occupent un emploi de service public en France, tous
services publics confondus (service public administratif ou service public industriel et
commercial) et quels que soient la personnalité juridique de lemployeur et le statut de
lemploye.

Parmi ces 7 millions de personnes environ, 5,8 millions relévent de la fonction publique :
elles travaillent pour un service public administratif et relevent d'un organisme de droit
public a caractere administratif.

En effet, ni les agents travaillant pour un service public industriel et commercial (agents
d'établissements publics industriels et commerciaux, agents dentreprises publiques,

10. Voir sur ce point : S. Bauden, « Avant le statut général des militaires — Quelques remarques sur les
anciennes dispositions statutaires (1814-1972) », Actualité juridique fonction publique, 2025, p. 540.

11. Loi n° 72-662 du 13 juillet 1972, portant statut général des militaires.

12. X. Latour, « A quoi sert le statut général des militaires », Actualité juridique fonction publique, 2025,
p. 543.
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agents d'entreprises privees en charge de missions de service public.), ni les agents
travaillant pour un service public administratif et relevant d'un organisme de droit prive
(caisses de Securite sociale.) n'appartiennent a la fonction publique.,

La fonction publique représentait ainsi 19,9 % de lemploi total au 31 décembre 20233,

Au sein de la fonction publique, on distingue trois branches.

o La fonction publique de lEtat (FPE), qui rassemble 257 millions d'agents! travaillant

dans les ministeres, les prefectures, les sous-prefectures, les tribunaux ou exercant des

missions d'enseignement..

La fonction publique territoriale (FPT), qui rassemble 1,99 million d'agents travaillant

dans les collectivites territoriales et les établissements publics de coopération intercom-

munale, soit plus de 35 000 employeurs differents :

- 34 935 communes?s;

- 18 regions, dont 5 d'outre-mer, la Reunion, la Guadeloupe, la Martinique, la Guyane
et Mayotte. Quatre de ces regions sont administrees dans le cadre d'une collectivite
unique : la Martinique, la Guyane, Mayotte et la Corse ;

- 101 départements, dont 5 d'outre-mer. Sept de ces departements sont administrés
dans le cadre d'une collectivité unique : la Martinique, la Guyane, Mayotte ; les depar-
tements de Haute-Corse et de Corse-du-Sud sont administrés dans le cadre de la
collectivite territoriale de Corse ; le Haut-Rhin et le Bas-Rhin sont administres dans le
cadre de la collectivité européenne d'Alsace? ;

- 1254 etablissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre ;

- 2 collectivités a statut particulier : la métropole de Lyon® et la ville de Paris.

La fonction publique hospitaliere (FPH), qui rassemble 1,24 million d'agents travaillant

dans les hopitaux, les maisons de retraite publiques, les établissements publics ou a

caractere public relevant des services departementaux de laide sociale a lenfance, les

etablissements publics pour mineurs ou adultes handicapées ou inadaptes..

La fonction publique francaise est une fonction publique de structure fermeée (Francois
Gazier), elle se distingue des autres employeurs privés par un droit qui lui est propre

13. DGAFP, Rapport annuel sur l'état de la fonction publique, Paris, La documentation francaise, 2025, p. 13.
14. DGAFP, Rapport annuel sur l'état de la fonction publique, 2025, op. cit., p. 14.

15. DGCL, Les collectivités locales en chiffres 2025, p. 14.

16. Article L. 7311-1 du code général des collectivités territoriales : « Le Département-Région de Mayotte
constitue une collectivité territoriale de la République régie par larticle 73 de la Constitution qui exerce les
compétences dévolues aux départements et régions d'outre-mer ».

17. Article 16" de laloin®2019-816 du 2 a0t 2019 relative aux compétences de la Collectivité européenne
d'Alsace : « A compter du 1° janvier 2021, les départements du Bas-Rhin et du Haut-Rhin sont regroupés sous
le nom de “Collectivité européenne d’Alsace” ».

18. Article L. 3611-1 CGCL : « ll est créé une collectivité a statut particulier, au sens de larticle 72 de la Consti-
tution, dénommée “métropole de Lyon”, en lieu et place de la communauté urbaine de Lyon et, dans les limites
territoriales précédemment reconnues a celle-ci, du département du Rhéne. »
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(le droit de la fonction publique, distinct du droit du travail) et par un mode de recrutement
et de gestion speécifique de ses personnels (elle recrute selon des modalites qui lui sont
propres - le concours notamment - des agents qui ont vocation a effectuer la totalite de
leur carriere en son sein - on parle de principe de la carriére - et qui sont soumis a un
regime de droits et obligations particulier).

Ce modele de fonction publique s'oppose au modele de fonction publique de structure
ouverte dans lequel ladministration se distingue faiblement des autres employeurs prives,
ne dispose pas d'un droit qui lui est propre et recrute ses personnels pour une duree limitee
et repondre a des besoins specifiques (principe de l'emploi).

Il est a noter que tous les agents qui travaillent dans la fonction publique ne sont pas
fonctionnaires. Ces derniers représentent « seulement » 65 % des effectifs totaux et leur
nombre est en baisse depuis plusieurs annees. Entre 2022 et 2023, le nombre de contrac-
tuels a progresse de 4,9 %, toutes fonctions publiques confondues et de 6,2 % dans la
fonction publique territoriale?.

On recensait ainsi 1,36 million de contractuels, soit 23 % des effectifs des trois fonctions
publiques au 31 decembre 2023. La proportion de contractuels est la plus élevee dans
la fonction publique territoriale (26 %), suivie de la fonction publique de Etat (23 % - hors
militaires) et de la fonction publique hospitaliere (21 %).

Les militaires représentent 5 % des effectifs et les « autres statuts » (enseignants et
documentalistes des établissements privés sous contrat, ouvriers d'Etat dans la FPE,
assistants maternels et familiaux dans la FPT, medecins dans la FPH et apprentis dans les
trois versants) totalisent ensemble 7 % des effectifs.

L'organisation de la fonction publique

La fonction publique presente une organisation structuree autour de corps (fonctions
publiques de [ Etat et hospitaliére) ou de cadres d'emplois (fonction publique territoriale).
Chaque corps ou cadre d'emplois comprend un ou plusieurs grades. ILgroupe les fonction-
naires soumis au méme statut particulier a caractere national et ayant vocation aux mémes
grades?®. On rappellera a cet egard, conformément a une regle fondamentale du statut,
qu'« un fonctionnaire (.) ne peut, en regle generale, étre affecte qu'a un emploi correspondant
a son grade » (CE, 8 fevrier 1961, Sieur Bourianne).

Les corps et cadres d'emplois relévent d'une catégorie :

* la catégorie A regroupe les corps et cadres d'emplois donnant vocation a occuper des
postes de direction, d'encadrement, de conception ainsi que les corps enseignants (niveau
licence generalement). Au sein de la categorie A, on distingue souvent une « categorie » A+,

19. DGAFP, Fonction publique, chiffres clés, 2025, p. 10.
20. Article L. 411-1 CGFP.
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rassemblant les hauts fonctionnaires, issus en majorite de lInstitut national du service
public (INSP - ancienne Ecole nationale d'administration, ENA), de lInstitut national des
études territoriales (INET - formation des hauts fonctionnaires territoriaux) et de ['Ecole des
hautes etudes en sante publique (EHESP - formation des directeurs d'hopital notamment) ;
e la catégorie B regroupe les corps et cadres d'emplois donnant vocation a occuper des
fonctions d'application et de maitrise (niveau baccalaureat) ;
* la catégorie C regroupe les corps et cadres d'emplois donnant vocation a occuper des
fonctions d'execution.
Il existait jusqu'en 1990 (protocole Durafour) une categorie D, aujourd’hui integrée dans la
categorie C. Cette derniere rassemblait historiquement les effectifs les plus importants de
la fonction publique. Les agents de categorie C représentent aujourd'hui 39 % des effectifs
totaux de la fonction publique, soit la méme proportion que les agents de categorie A
Les agents de categorie B représentent quant a eux 22 % des effectifs. Les agents de
catégorie C sont toutefois tres largement majoritaires dans la fonction publique territoriale
ou ils representent 72 % des agents. Ils ne representent en revanche que 20 % des agents
dans la fonction publique de L'Etat, en raison notamment du poids des enseignants du
primaire et du secondaire®.
La part de chaque catégorie dans les effectifs totaux de la fonction publique évolue
régulierement, en lien avec les transferts de compétence de ['Etat vers les collectivités
territoriales ou les reformes statutaires. S'agissant du premier point, on pourra citer, par
exemple, le transfert des anciens agents techniciens ouvriers de service (agents TOS)
de catégorie C, de I'Etat vers les collectivités territoriales. S'agissant du second point, on
relevera que le passage en categorie A en 2019 des educateurs de jeunes enfants, des
assistants socio-educatifs, ou encore plus recemment des rééducateurs (orthophonistes,
orthoptistes, podologues, masseurs-kinesithérapeutes, psychomotriciens) des fonctions
publiques territoriale et hospitaliere a eu un impact sur la part respective des agents de
categories A et B en leur sein. Dans la fonction publique hospitaliere, depuis 2011, la part
des agents de categorie A a ainsi progresse de 21 points quand celle de la catégorie B a
regresse de 9 points. De méme, en 2021, le passage en catégorie B du corps des aides-
soignants et des auxiliaires de puériculture a conduit a réduire significativement la part des
agents de categorie C dans la fonction publique hospitaliere??,
Les corps de la fonction publique hospitaliere et les cadres demplois de la fonction
publique territoriale sont par ailleurs répartis par filieres professionnelles : on en compte
huit dans la fonction publique territoriale (administrative, technique, culturelle, animation,
medico-sociale, police municipale, incendie et secours et sportive) et cing dans la fonction
publique hospitaliere (soignante, technique et ouvriére, administrative, médico-technique
et socio-educative).

21. DGAFP, Rapport sur l'état de la fonction publique, chiffres clés, 2025, p. 11.
22.Décret n°2021-1257 du 29 septembre 2021 portant statut particulier du corps des aides-soignants et
des auxiliaires de puériculture de la fonction publique hospitaliere.
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Dans la fonction publique territoriale, la grande majorite des effectifs releve de deuxfilieres :
la filiere technique (46 % des effectifs) et la filiere administrative (24 % des effectifs). Dans la
fonction publique hospitaliere, c'est la filiere soignante qui est largement majoritaire avec
70 % des effectifs, suivie par la filiere technique et ouvriere (11,53 %) et par la filiere adminis-
trative (10,6 %)%3.

Si la notion de filiére n'existe pas dans la fonction publique de [Etat, on peut toutefois
distinguer les effectifs par grands ensembles de ministéres : le ministére de ['Education
nationale, de [Enseignement superieur, de la Recherche et de lInnovation avec son
1,105 million d'agents representait ainsi, au 31 décembre 2023, 42,99 % des effectifs de
la fonction publique de LEtat, suivi par le ministére de lintérieur et de [Outre-mer et le
ministere des Armeées avec respectivement 11,9 % et 10,89 % des effectifs totaux4,

Quelques exemples de corps de la fonction publique de U'Etat (non exhaustif)

Fonction publique de 'Etat

© B A A+
Secrétaires Attaches d’adminis— Aqlministrateurs de
administratifs des tration de ['Etat ['Etat?s
administrations de
['Etat

Conseillers techniques
de service social des
administrations de
[Etat26

Assistants de service
social des administra-
tions de [ Etat?”

23. DGAFP, Rapport annuel sur l'état de la fonction publique, La documentation francaise, 2025, p. 110.
24. DGAFP, Rapport annuel sur l'état de la fonction publique, Chiffres clés, 2025, p. 8.

25. Qécret n°2021-1550 du 1¢" décembre 2021 portant statut particulier du corps des administrateurs
de 'Etat.

26. Décret n°2017-1052 du 10 mai 2017 portant statut Qarticulier du corps interministériel des conseil-
lers techniques de service social des administrations de ['Etat.

27.Décretn®2017-1051 du 10 mai 2017 portant statut particulier du corps interministériel des assistants
de service social des administrations de ['Etat.
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Fonction publique de 'Etat

(¢ B A A+
Inspecteurs de la Inspecteurs d'aca-
jeunesse et des démie, inspecteurs
sports?® pedagogiques

Inspection du travail?®  régionaux etinspec-
teurs de ['Education

nationale3®

Agents techniques Techniciens superieurs  Ingenieurs civils de la
du ministere de la detudes et de defense33
Defense3! fabrication3?
Adjoints adminis- Techniciens supérieurs  Ingénieurs de
tratifs du ministere de  du ministere de lagriculture et de
l'Agriculture lAgriculture34 lenvironnements3®
Adjoints techniques Assistants ingenieurs Ingénieurs de
de recherche et de Techniciens de recherche
formation recherche et de Ingénieurs d'études3®

formation

28.Décretn®2004-697 du 12 juillet 2004 portant statut particulier du corps des inspecteurs de la jeunesse
et des sports.

29. Décret n®2003-770 du 20 ao(it 2003 portant statut particulier du corps de l'inspection du travail.

30. Décret n° 90-675 du 18 juillet 1990 portant statuts particuliers des inspecteurs d'académie — inspec-
teurs pédagogiques régionaux et des inspecteurs de ['Education nationale.

31. Décret n° 76-1110 du 29 novembre 1976 relatif au statut particulier du corps des agents techniques
du ministére de la Défense.

32. Décret n° 2011-964 du 16 aoGt 2011 portant statut particulier du corps des techniciens supérieurs
d'études et de fabrications du ministére de la Défense.

33. Décret n° 89-750 du 18 octobre 1989 portant statut particulier du corps des ingénieurs civils de la
défense.

34. Décret n° 2025-1036 du 31 octobre 2025 relatif au statut particulier du corps des techniciens
supérieurs du ministére chargé de I'Agriculture.

35. Décret n® 2006-8 du 4 janvier 2006 relatif au statut particulier du corps des ingénieurs de l'agriculture
et de l'environnement.

36. Décret n®85-1534 du 31 décembre 1985 fixant les dispositions statutaires applicables aux ingénieurs
et aux personnels technigues et administratifs de recherche et de formation du ministére chargé de
'Enseignement supérieur.
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Corps (administrations parisiennes) et cadres d'emplois de la fonction publique

territoriale

Fonction publique territoriale

Filiere Catégorie C Catégorie B Catégorie A Catégorie A+
Adminis- Adjoints adminis- Redacteurs Attaches Administrateurs
trative tratifs territoriaux3’  territoriaux3® territoriaux4© territoriaux

Adjoints Secrétaires Attacheés d'adminis-  Administrateurs
administratifs administratifs trations parisiennes  de la ville de Paris
d'administrations d'administra- (corps)* (corps)#?
parisiennes (corps)  tions parisiennes
(corps)3®
Technique Agents de maitrise
territoriaux43
Adjoints techniques
territoriaux

Adjoints techniques
territoriaux des
établissements
d'enseignement#4

37.Décret n®2006-1690 du 22 décembre 2006 portant statut particulier du cadre d’emplois des adjoints
administratifs territoriaux.

38. Décret n° 2012-924 du 30 juillet 2012 portant statut particulier du cadre d’emplois des rédacteurs
territoriaux.

39.Décret n°94-415 du 24 mai 1994 portant dispositions statutaires relatives aux personnels des adminis-
trations parisiennes.

40. Décret n° 2016-201 du 26 février 2016 portant statut particulier du cadre d’emplois des ingénieurs
territoriaux.

41. Décret n° 2007-767 du 9 mai 2007 portant statut particulier du corps des attachés d’administrations
parisiennes.

42. Décret n° 2007-1444 du 8 octobre 2007 portant statut particulier du corps des administrateurs de la
ville de Paris.

43. Décret n° 2016-200 du 26 février 2016 portant statut particulier du cadre d’emplois des ingénieurs
en chef territoriaux.

44, Décret n° 2007-913 du 15 mai 2007 portant statut particulier du cadre d’emplois des adjoints
techniques territoriaux des établissements d'enseignement.
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Fonction publique territoriale

Filiere Catégorie C Catégorie B Catégorie A Catégorie A+
Culturelle  Adjoints territoriaux  Assistants Bibliothecaires Conservateurs
du patrimoine4® territoriaux de territoriaux4” territoriaux du
conservation du Attachés territoriaux patrimoine4®
patrimoine et des de conservation du  Conservateurs
bibliotheques4® patrimoine territoriaux de
bibliotheques
Assistants d'ensei-  Professeurs Directeurs d'établis-
gnement artistique  territoriaux sement territoriaux
d'enseignement d'enseignement
artistique4® artistiques°®

Animation  Adjoints territoriaux  Animateurs
d'animation territoriaux

Quelques exemples de corps de la fonction publique hospitaliere (non exhaustif)

Fonction publique hospitaliere

Filiere © B A A+
Adjoints adminis- Adjoints des Attaches Directeurs
tratifs hospitaliers cadres hospitaliers  d'administrations d'hopital®?
Adminis- Assistants hospitaliere Dyirectelurs
nEtive medicaux d'etablissements
administratifs5t sanitaires,
sociaux et

medico-sociaux53

45. Décret n° 2006-1692 du 22 décembre 2006 portant statut particulier du cadre d’emplois des adjoints
territoriaux du patrimoine.

46. Décret n° 2011-1642 du 23 novembre 2011 portant statut particulier du cadre d'emplois des assis-
tants territoriaux de conservation du patrimoine et des bibliothéques.

47. Décret n° 91-845 du 2 septembre 1991 portant statut particulier du cadre d’emplois des bibliothé-
caires territoriaux.

48. Décret n° 91-839 du 2 septembre 1991 portant statut particulier du cadre d’emplois des conserva-
teurs territoriaux du patrimoine.

49. Décret n°91-857 du 2 septembre 1991 portant statut particulier du cadre d’emplois des professeurs
territoriaux d’enseignement artistique (musique, danse, art dramatique, arts plastiques).

50. Décret n® 91-855 du 2 septembre 1991 portant statut particulier du cadre d'emplois des directeurs
d'établissements territoriaux d’enseignement artistique.

51. Décret n° 2011-660 du 14 juin 2011 portant statuts particuliers des personnels administratifs de la
catégorie B de la fonction publique hospitaliére.

52.Décretn®2025-1144 du 27 novembre 2025 portant statut particulier du corps des directeurs d'hépital.
53. Décret n® 2007-1930 du 26 décembre 2007 portant statut particulier du corps des directeurs
d'établissements sanitaires, sociaux et médico-sociaux de la fonction publique hospitaliére.
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Fonction publique hospitaliere

Filiere © B A A+
Accompagnants Aides-soignants Cadres de sante
educatifs et et auxiliaires de paramedicaux5®
sociaux puericultures® Infirmiers
Agents de services anesthesistes
hospitaliers Infirmiers de bloc
qualifies opératoire
Ambulanciers>* Puéricultricess”

Sages-femmes
des hopitauxs®

Psychologues
hospitaliers®®

Soignante Directeurs de

et médico- soins®

sociale Infirmiers en
soins generaux et
spécialisés®
Masseurs
kinésitherapeutes
Ergotherapeutes
Pedicures
podologues
Psychomotriciens
Orthophonistes
Orthoptistes
Dieteticiens®?

54. Décret n°2021-1825 du 24 décembre 2021 portant statut particulier des corps de la filiere soignante
de la catégorie C de la fonction publique hospitaliere.

55.Décret n°2021-1257 du 29 septembre 2021 portant statut particulier du corps des aides-soignants et
des auxiliaires de puériculture de la fonction publique hospitaliere.

56.Décret n° 2012-1466 du 26 décembre 2012 portant statut particulier du corps des cadres de santé
paramédicaux de la fonction publique hospitaliere.

57.Décret n® 88-1077 du 30 novembre 1988 portant statuts particuliers des personnels infirmiers de la
fonction publique hospitaliére.

58. Décret n°2016-2002 du 30 décembre 2016 portant statut particulier des sages-femmes des hopitaux
de la fonction publique hospitaliére.

59. Décret n° 91-129 du 31 janvier 1991 portant statut particulier des psychologues de la fonction
publique hospitaliere.

60. Décret n° 2002-550 du 19 avril 2002 portant statut particulier du corps de directeur des soins de la
fonction publique hospitaliere

61.Décret n®2010-1139 du 29 septembre 2010 portant statut particulier du corps des infirmiers en soins
généraux et spécialisés de la fonction publique hospitaliere.

62. Décret n°2010-1139 du 29 septembre 2010 portant statut particulier du corps des infirmiers en soins
généraux et spécialisés de la fonction publique hospitaliere.
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Fonction publique hospitaliere
Filiere © B A A+

Manipulateurs en
electroradiologie

medicale
Preparateurs
1 en pharmacie
Medlc.o— hospitaliere
technique o
Techniciens de
laboratoire
medical®3
Cadres de sante
paramedicaux®4
Maitrise ouvriere Techniciens Ingenieurs
Personnels et techniciens hospitaliers®?
ouvriers SRS . Ingénieurs de
Dessinateurs :05E|tfalll|ers ’ l’Asbsli.stanclj X
. echniciens publique-Hopitaux
Age?ts‘de steéwce et techniciens de Paris
gjor.nL]JCa\r? €n65€ superieurs de
TadhiiEuE esintectio lAssistance
t al Blanchisseurs publique-
CLOUNET® e |Assistance Hopitaux de Parist8

publique-
Hopitaux de Paris
Agents techniques
specialises de
lAssistance
publique-

Hoépitaux de Paris®®

63. Décret n° 2017-1260 du 9 aolt 2017 portant statut particulier des corps médico-techniques de
catégorie A de la fonction publique hospitaliere.

64. Décret n° 2012-1466 du 26 décembre 2012 portant statut particulier du corps des cadres de santé
paramédicaux de la fonction publique hospitaliere.

65. Décret n° 2016-1705 du 12 décembre 2016 portant statut particulier des personnels de la filiere
ouvriére et technique de la catégorie C de la FPH.

66. Décret n° 2016-1707 du 12 décembre 2016 portant statut particulier des personnels de la filiere
ouvriére et technique de la catégorie C de 'Assistance publique-Hopitaux de Paris.

67.Décret n®2011-744 du 27 juin 2011 portant statut particulier du corps des techniciens et techniciens
supérieurs de la FPH.

68.Décret n°2021-78 du 23 janvier 2021 portant statut particulier du corps des techniciens et techniciens
supérieurs hospitaliers de ['Assistance publique-Hépitaux de Paris.

69. Décret n° 2024-52 du 30 janvier 2024 portant statut particulier du corps des ingénieurs hospitaliers.

25



Préambule : la fonction publique ...

Fonction publique hospitaliere
Filiere © B A A+

Moniteurs Animateurs’* Cadres

d'atelier”® Moniteurs- socio-éducatifs73

éducateurs’? Assistants
socio-educatifs

Conseillers en
Socio- économie sociale
éducative et familiale
Educateurs
techniques
specialises
Educateurs de
jeunes enfants’4

L'évolution de la fonction publique ces dernieres annees marque un retrait relatif de
limportance donnée aux corps et aux cadres d'emplois dans la gestion des ressources
humaines’s,

En effet, si d'une maniere genérale, les regles relatives a la gestion des fonctionnaires
relevent des statuts particuliers de chaque corps ou cadres d'emplois (voir chapitre sur
le statub), on constate un rapprochement entre les differents corps et cadres d'emplois
(au sein de chaque fonction publique et entre les trois fonctions publiques, en vertu du
principe de parite). Ce rapprochement concerne les dispositions relatives au recrutement
(organisation de concours communs, voir chapitre sur le recrutement) ou encore a la
formation (rapprochement ou fusion des écoles de formation initiale, voir chapitre sur le
développement des compétences).

En outre, certaines dispositions statutaires ne sont plus liees aux corps ou aux cadres
d'emplois d'appartenance mais aux fonctions exercees (nouvelle bonification indiciaire, part
liee a la fonction dans la remuneration.. - voir chapitre sur la carriere et la remuneration).

70. Décret n® 93-658 du 26 mars 1993 portant statut particulier des moniteurs d’'atelier de la FPH.
71.Décret n®2014-102 du 4 février 2014 portant statut particulier du corps des animateurs de la FPH.

72.Décret n® 2014-99 du 4 février 2014 portant statut particulier du corps des moniteurs-éducateurs de
la FPH.

73. Décret n° 2019-54 du 30 janvier 2019 portant statut particulier du corps des cadres socio-éducatifs
de la FPH.

74. Décret n° 2018-731 du 21 aot 2018 portant dispositions statutaires communes a certains corps de
catégorie A de la FPH a caractere socio-éducatif.

75. Moniolle C., « Les mutations des corps de la fonction publique de U'Etat », Actualité juridique droit
administratif, 2013, p. 328.
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Le pilotage de la Fonction publique

l. Le pilotage global de la fonction publique

» A.Un pilotage politique de la fonction publique qui tire
sa compétence de la Constitution

Au niveau national, les grandes decisions concernant la fonction publique relevent du
Parlement, du president de la Republique, du Premier ministre, qui tirent leur compétence
de la Constitution, ainsi que du ministre en charge de la Fonction publique, qui agit par
delegation du Premier ministre.

Le Parlement tire sa competence des articles 34 et 47 de la Constitution. Larticle 34
dispose ainsi que « la loi [.] fixe les regles concernant les garanties fondamentales accordees
aux fonctionnaires civils et militaires de [Etat » (al. 1) et « détermine les principes fonda-
mentaux de la libre administration des collectivites territoriales, de leurs competences et de
leurs ressources » (al. 2).

Par ailleurs, l'article 47 precise que « le Parlement vote les projets de loi de finances dans les
conditions prevues par une loi organique ». Cet article donne au Parlement une compétence
budgétaire en matiére de fonction publique civile et militaire de ['Etat. Celle-ci ne s'étend
toutefois pas a la fonction publique territoriale, ou en vertu du principe de libre adminis-
tration posé a larticle 72, al. 2 de la Constitution”®, il revient a lorgane délibérant de chaque
collectivite de prendre la decision de creer des emplois et d'y consacrer les ressources
correspondantes.

Le président de la République et le Premier ministre détiennent une compeétence en
matiere de fonction publique via le pouvoir de nomination et le pouvoir reglementaire que
leur accordent respectivement larticle 13 (« Le president de la Republique signe les ordon-
nances et les decrets deliberes en Conseil des ministres. [.] Il nomme aux emplois civils et
militaires de [Etat ») et larticle 21 de la Constitution (« Le Premier ministre dirige l‘action du
gouvernement. Il est responsable de la defense nationale. Il assure l'execution des lois. Sous
reserve des dispositions de Larticle 13, il exerce le pouvoir reglementaire et nomme aux emplois
civils et militaires »).

Le ou la ministre en charge de la Fonction publique exerce une compeétence geneérale sur
les trois fonctions publiques, par délégation du Premier ministre, en vertu de larticle 21,
al. 2 de la Constitution, qui precise que « lle Premier ministrel peut déleguer certains de ses
pouvoirs aux ministres ». Au moment de la redaction de ces lignes, la ministre de ['Action
et des Comptes publics est Mme Amelie de Montchalin. Le ministre delegue charge de la
Fonction publique et de la Réforme de L'Etat est M. David Amiel.

76. « Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités s‘administrent librement par des conseils élus et
disposent d’un pouvoir réglementaire pour l'exercice de leurs compétences. »
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Le décret n° 2025-1020 du 29 octobre 2025 dispose que « le ministre de [Action et des
Comptes publics exerce, par delegation du Premier ministre et sous réserve de la competence
du Premier ministre en matiere d'encadrement supérieur de l'Etat, les attributions définies par
le code general de la fonction publique’’ pour ce qui releve des dispositions communes a
l'ensemble de la fonction publique et de celles spécifiques a la fonction publique de [Etat [.]
ILveille au respect tant des droits et des obligations de l'ensemble des fonctionnaires que des
principes regissant leur carriere. Il conduit la réforme de la gestion des ressources humaines
dans les administrations publiques. A ce titre, il assure le pilotage et la coordination de la gestion
des ressources humaines de UEtat et veille au renforcement de sa dimension interministérielle.
Il définit la politique de [Etat en matiere de déconcentration de la gestion des ressources
humaines. Il conduit la politique des remunérations, des pensions et des retraites dans la
fonction publique et assure la coordination des regles statutaires et indiciaires particulieres.
Il prépare les mesures relatives a l'égalite des carrieres professionnelles et des remunerations
et a la mixite des metiers. Il veille a leur application. Il veille a favoriser la mixiteé sociale dans la
fonction publique, dans le respect du principe degal acces aux emplois publics.

Il contresigne les decrets relatifs aux statuts et a la remuneration des agents soumis au code
general de la fonction publique [.]. Il preside le Conseil supérieur de la fonction publique de
['Etat et le Conseil commun de la fonction publique ». Ces compétences étaient déja celles
attribuées a Stanislas Gueérini lorsqu'il était ministre de la Transformation et de la Fonction
publiques.

La code général de la fonction publique prévoit egalement que « tous les trois ans, le
ministre en charge de la Fonction publique presente au Conseil supérieur de la fonction
publique territoriale une feuille de route indiquant les orientations en matiere de gestion des
ressources humaines dans la fonction publique et leur impact previsionnel sur les collectivites
territoriales et les etablissements publics locaux ».

» B. Un pilotage administratif reposant sur les grandes directions
générales de 'Etat

La ministre en charge de la Fonction publique s'appuie, pour exercer ses compétences,

sur plusieurs services administratifs rattachés hiérarchiquement a des autorités differentes :

* la direction générale de l'administration et de la fonction publique (DGAFP) qui lui est
rattachée, conjointement avec le Premier ministre, pour les questions relatives aux trois
fonctions publiques et a la fonction publique de L'Etat en particulier ;

« la direction du budget (DB), rattachée au ministre de Economie et des Finances, au titre
des questions relatives a la gestion budgetaire et comptable publique ;

77. Décret n° 2025-1020 du 29 octobre 2025 relatif aux attributions du ministre de ['Action et des
Comptes publics.
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e la direction générale des collectivités locales (DGCL) rattachée conjointement au
ministre de lIntérieur et au ministre en charge de la Cohésion des territoires’®, mais dont
le ou la ministre en charge de la Fonction publique dispose pour les questions relatives a
la fonction publique territoriale ;

* la direction générale de l'offre de soins (DGOS), rattachée au ministre des Solidarites et
de la Santé pour les questions relatives a la fonction publique hospitaliere’®. Elle travaille
en lien avec la direction generale de la cohesion sociale (DGCS).

Ainsi, les textes generaux concernant les trois fonctions publiques ainsi que les textes

concernant la fonction publique de I'Etat sont préparés par la DGAFP, les textes relatifs

a la fonction publique territoriale sont preparés par la DGCL en lien avec la DGAFP, et les

textes relatifs aux corps de la fonction publique hospitaliere sont preparées par la DGOS en

lien avec la DGAFP.

Les textes de niveau reglementaire sont signes par la ministre en charge de la Fonction

publique, et, le cas echéant, contresignes par le ministre competent.

'ensemble des projets de decrets et des projets de loi relatifs a la fonction publique, avant

adoption, sont soumis a lavis de conseils supérieurs, composes de representants de

l'administration (pour la fonction publique de L'Etat et la fonction publique hospitaliere) ou
de representants des employeurs territoriaux (pour la fonction publique territoriale) et des
représentants d'organisations syndicales de fonctionnaires représentatives de la fonction
publique consideree. Il est a noter que ces instances disposent egalement d'un pouvoir de
proposition (ils peuvent formuler des propositions en matiere statutaire) et un role d'étude

(ils peuvent se saisir de tout sujet).

Ainsi, les textes relatifs a lensemble de la fonction publique sont présentés pour avis au

conseil commun de la fonction publique, les textes relatifs & la fonction publique de [ Etat

sont soumis au Conseil supérieur de la fonction publique de IEtat®, les textes relatifs a

la fonction publique territoriale au Conseil supérieur de la fonction publique territoriale®!

et les textes relatifs a la fonction publique hospitaliere au Conseil supérieur de la fonction
publique hospitaliere®.

78. Décret n° 2025-1019 du 29 octobre 2025 relatif aux attributions du ministre de '/Aménagement du
territoire et de la Décentralisation.

79. Décret n®2025-1017 du 29 octobre 2025 relatif aux attributions du ministre de la Santé, des Familles,
de 'Autonomie et des Personnes handicapées.

80. Décret n° 2012-225 du 16 février 2012 relatif au Conseil supérieur de la fonction publique de 'Etat.
81. Décret n° 84-346 du 10 mai 1984 relatif au Conseil supérieur de la FPT.
82. Décret n®2012-739 du 9 mai 2012 relatif au Conseil supérieur de la FPH.
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Il. Le pilotage de la Fonction publique de Etat

» A.Sous l'autorité du ministre de la Fonction publique, la direction
générale de l'administration et de la fonction publique pilote la
politique RH de U'Etat

Au sein de la fonction publique de UEtat, dans le respect des orientations fixées par le ou la
ministre de la Fonction publique, la direction générale de l'administration et de la fonction
publique « assure les missions de direction des ressources humaines de [Etat®3 ».
Acetitre, elle « élabore, en lien avec les ministeres, la stratégie interministérielle de ressources
humaines .1, elle definit les orientations et coordonne les politiques de gestion des ressources
humaines au sein des administrations de [ Etat, notamment en matiére de gestion previsionnelle
des emplois, des effectifs et des compétences, de recrutement, de mobilité, d'accompa-
gnement des parcours professionnels, d'action sociale interministéerielle et de lutte contre les
discriminations ; elle impulse les evolutions en matiere de modernisation, de simplification
et de deconcentration des politiques de ressources humaines et veille a l'evaluation de leur
mise en ceuvre , elle elabore, en lien avec les ministeres, le schema directeur de la politique
de formation professionnelle .1, elle anime le reseau des ecoles et organismes charges de la
formation initiale et continue des agents publics de Etat, en lien avec les responsables minis-
teriels des ressources humaines. Elle definit également, en lien avec la direction du budget, la
politique salariale de ['Etat et contribue & sa mise en ceuvre ».

La DGAFP a ainsi trois grandes missions :

« elle élabore, en lien avec l'ensemble des employeurs publics (Etat, employeurs territo-
riaux et hospitaliers), le droit de la fonction publique ;

e elle anime le dialogue social de la fonction publique des trois versants en lien avec les
organisations syndicales ;

¢ elle apporte au Gouvernement une expertise en matiere de regles statutaires, de remune-
ration, de retraites, de temps de travail, de droits et d'obligations des fonctionnaires.

La DGAFP comprend deux services, eux-méemes divises en sous-directions et departe-

ments :

e le service de la synthese statutaire, du developpement des compeétences et de la
donnée, qui comprend la sous-direction de la synthese statutaire, de la gouvernance
et des partenariats, la sous-direction du recrutement, des compeétences et des parcours
professionnels et la sous-direction des etudes, des statistiques et des systemes d'infor-
mation ;

« le service des politiques sociales, salariales et de carriere, qui comprend la sous-direction
de la politique salariale et des parcours de carriere et la sous-direction des politiques
sociales.

83.Décret n®2016-1804 du 22 décembre 2016 relatif a la DGAFP et a la politique de ressources humaines
dans la fonction publique.
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En 2026, la DAGFP s'est dotee d'un projet strategique intitule « DGAFP 2030, partenaire des

services publics », et articulé autour de cing objectifs strategiques :

e Penser la politique RH sur le temps long ;

« Consolider la DRH de [Etat :

» Piloter un droit de la fonction publique plus simple et plus accessible ;

e Promouvoir une fonction publique exemplaire ;

e Mettre la politique RH au service des transformations.

Dans ce cadre, elle va notamment élaborer une revue strategique de la fonction publique

a horizon 2035-2050.

Le directeur general de ladministration et de la fonction publique est assiste dans ses

fonctions par un conseil d'orientation qui emet des propositions d'évolution des politiques

de ressources humaines conduites dans la fonction publique, « au regard notamment des

pratiques existantes dans d'autres pays et environnements professionnels »84. Ce comité est

composé de représentants de Etat employeur, tels que le secrétaire général du ministére

de l'Education nationale et le directeur général de la gendarmerie nationale, de repre-

sentants des employeurs hospitaliers et territoriaux, tels que le délegue geéneral de la

Federation hospitaliere de France et le directeur genéral du Centre national de la fonction

publique territoriale, de services compétents en matiere de politiques de la fonction

publique, d'experts des questions internationales et européennes ou encore de praticiens

des ressources humaines dans les entreprises®,

Le suivi de la mise en ceuvre et de la cohérence de la strategie interministerielle de

ressources humaines, des politiques de ressources humaines et des agendas sociaux

interministériels et ministériels releve d'un comité de pilotage des ressources humaines

de [Etat, présidé par le directeur général de l'administration et de la fonction publique et

cree aupres du ministre charge de la Fonction publique.

Ce comite comprend les directeurs et chefs de service des ressources humaines minis-

tériels, le délégué aux cadres dirigeants de Etat, le directeur du budget et le secrétaire

general pour la modernisation de laction publique. Au moins une fois par an, le comite

reunit en outre, sous la presidence conjointe du secrétaire général du gouvernement et du

directeur général de 'administration et de la fonction publique, les secrétaires genéraux

des ministeres et un prefet de région désigne par le secretaire genéral du gouvernement.

La stratégie interministérielle des ressources humaines de ['Etat, présentée au Conseil

supérieur de la fonction publique de L'Etat, est mise en ceuvre :

e dans chaque ministere, par une strategie ministerielle ;

e Qu niveau regional, par un plan interministériel de gestion prévisionnelle des ressources
humaines.

84. Article 4 du décret n®2016-1804 du 22 décembre 2016.
85. Arrété du 28 février 2023 modifiant l'arrété du 21 février 2022 fixant la composition du conseil
d'orientation de la direction générale de l'administration et de la fonction publique.
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» B.Les grandes orientations RH édictées par la DGAFP sont déclinées
au sein de chaque ministére

Au sein de chaque ministere, la responsabilite de la politique de gestion des ressources
humaines releve du secréetaire genéral, sauf derogation particuliere. Plus spéecifiquement,
le secretaire general a la mission de « promlouvoirl la modernisation de la politique de gestion
des ressources humaines et [de] veilller] a la qualite du dialogue social au sein du ministere.
Il est responsable, pour le ministere, de la politique interministérielle d'identification, de diversi-
fication et de formation des futurs cadres dirigeants ».

Toutefois, la gestion quotidienne des personnels releve du responsable ministériel des
ressources humaines (chef de service ressources humaines ou directeur des ressources
humaines), designe par le ministre concerne (ou par le secretariat general du gouvernement
pour les services du Premier ministre). Le responsable ministériel des ressources humaines
« garantit la cohérence et lunite de la politique des ressources humaines du ministere et des
etablissements publics dont son ministre assure la tutelle ».

Depuis lentrée en vigueur de la loi organique n® 2001-692 du 1°" aout 2001 relative aux
lois de finances, les principaux eléements de cadrage budgetaire relatifs a la gestion des
ressources humaines (masse salariale, plafond d'emplois, ratios promus-promouvables..)
sont definis pour chaque ministére, par le ministre concerné, conjointement avec les
ministres charges du Budget et de la Fonction publique.

Un décret n” 2021-1775 du 21 décembre 2021 relatif a la délégation interministérielle a
lencadrement de 'Etat, aux délégués ministériels a lencadrement supérieur et au comité
de pilotage stratégique de l'encadrement supérieur de UEtat a créé une Délégation inter-
ministérielle & l'encadrement supérieur de ['Etat (DIESE), chargée de définir, coordonner
et animer la politique des ressources humaines en matiere d'encadrement supérieur et
dirigeant de ['Etat (administrateurs de ['Etat notamment).

A ce titre, elle est notamment chargée (article 2) : « de piloter ['élaboration des lignes de
gestion interministerielle et d'en assurer la mise en ceuvre », elle est « associee a la preparation
des projets de textes relatifs aux corps, emplois et regles de remuneration des fonctionnaires et
agents contractuels relevant de lencadrement supérieur et dirigeant de [Etat », elle « accom-
pagne les departements ministériels dans la mise en ceuvre de leur politique d'encadrement
des cadres supérieurs ». Elle assure egalement la tutelle de lInstitut national du service
public (INSP).

» C.La politique RH de U'Etat fait l'objet d’une déclinaison au niveau
déconcentré

Au niveau territorial, la gestion des ressources humaines reléve des plates-formes d'appui
interministériel a la gestion des RH, rattachées aux secrétariats genéraux aux affaires
regionales (voir chapitre sur lorganisation de la fonction RH). Celles-ci sont notamment
chargees, au benefice de lensemble des administrations et etablissements publics de

32



.............................................................. Préambule : la fonction publique

IEtat, « de contribuer ¢ la définition et & la mise en ceuvre, dans les régions, des priorités
arrétées dans le cadre de la strategie interministerielle de ressources humaines, de realiser
et adapter les plans regionaux interministeriels de gestion previsionnelle des ressources
humaines et de développer des projets en matiere de gestion des ressources humainess® ».
Les directeurs des plates-formes régionales sont désignés par les préfets de region apres
avis du directeur général de ladministration et de la fonction publique. Les objectifs de ces
plates-formes sont fixés chaque année conjointement par la direction genérale de ladmi-
nistration et de la fonction publique et le prefet de region, apres consultation du comite de
pilotage des ressources humaines de l'Etat. Les PFRH constituent ainsi des relais privilégiés
de la DGAFP dans les territoires.

lil. Le pilotage de la fonction publique territoriale

Au sein de la fonction publique territoriale, outre la DGCL et la DGAFP, déja citées, deux
types de structures jouent un réle determinant en matiere de pilotage des ressources
humaines : les centres de gestion, coordonneés par la Fedération nationale des centres de
gestion (FNCDG) d'une part et le Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT)
d'autre part.

Onrelévera que la création d'instances de gestion au sein de la fonction publique territoriale
a eté jugee compatible avec le principe de libre administration des collectivités territoriales
par le Conseil constitutionnel dans une decision relative a la loi n* 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale®”.

» A. Les centres de gestion constituent des centres de ressources
et d'expertise RH pour les employeurs territoriaux

Les centres de gestion, d'abord, sont des établissements publics a caractere adminis-
tratif qui participent a la gestion des personnels territoriaux. Les collectivites de moins
de 350 agents y sont obligatoirement affiliees, les collectivites de taille plus importante
pouvant y adheérer si elles le souhaitent, et benéficier soit de lensemble des prestations
proposees, soit d'un ensemble de prestations limitativement énumeérees, réeunies sous le
vocable de « socle commun®8 »,

86. Article 10 du décret n°2016-1804 du 22 décembre 2016 relatif a la direction générale de 'administra-
tion et de la fonction publique et 3 la politique de ressources humaines dans la fonction publique.
87.CC,n°83-168 DC du 20 janvier 1984 relative a la loi portant dispositions statutaires relatives a la FPT.
88. Le socle commun rassemble le secrétariat des conseils médicaux (anciennes commissions de réforme
etanciens comités médicaux), une assistance juridique statutaire y compris pour les fonctions de référent
déontologue, une assistance au recrutement et un accompagnement individuel de la mobilité (des agents
hors de leur collectivité ou établissement d’origine, une assistance a la fiabilisation des comptes de droits
en matiére de retraite, la désignation d'un référent laicité — article L. 452-39 CGFP).
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Les centres de gestion sont competents pour lorganisation de lensemble des concours
territoriaux, a lexception des concours A+ (@administrateur territorial, conservateur territorial
de bibliotheques, conservateur territorial du patrimoine et ingenieur en chef territorial). Pour
déterminer le nombre de postes ouverts chaque année aux différents concours, les centres
de gestion s'appuient sur les informations que leur font parvenir les collectivités territoriales
relevant de leur ressort geographique (qu'elles soient affilieées ou non) en ce qui concerne
leurs perspectives de recrutement®.

Ils assurent la gestion de la bourse de lemploi territorial (tous les postes ouverts au recru-
tement dans la fonction publique territoriale doivent en effet obligatoirement étre publies
au CDG competent®, ainsi que sur un « espace numerique commun aux administrations »
des trois fonctions publiques, le site le site Choisir le service public - voir chapitre sur la
mobilite).

Ils proposent une aide aux fonctionnaires a la recherche d'un emploi apres une période
de disponibilite, assurent la prise en charge des fonctionnaires de categories A, B ou C
(hors A+) momentanement prives d'emploi et organisent le reclassement de fonctionnaires
devenus inaptes a leurs fonctions.

Ils sont chargés d'établir un bilan de la situation de lemploi public territorial et de la gestion
des ressources humaines dans leur ressort et d'élaborer des perspectives d'évolution de
cet emploi, des compétences et des besoins de recrutement.

Ils proposent egalement des missions specifiques au profit des collectivités affiliees. Ainsi,
ils organisent les instances paritaires des collectivites affiliees (commissions administra-
tives paritaires, comites sociaux territoriaux, conseils de discipline..), contribuent a lexercice
des droits syndicaux (mise a disposition de locaux, remboursement des heures d'absence..)
et apportent enfin un appui en matiere de gestion (paie..) et un conseil de nature juridique.
Les centres de gestion doivent élaborer un schéma regional ou interrégional de coordi-
nation, de mutualisation et de spécialisation avec designation d'un centre chargée d'assurer
leur coordination. Des centres de gestion de départements limitrophes peuvent egalement
decider, par déliberations concordantes de leurs conseils d'administration et apres avis
de leurs comités sociaux territoriaux, de constituer un centre interdépartemental unique
compeétent sur le territoire des centres de gestion auxquels il se substitue®?,

89. Il est a noter que les collectivités non affiliées doivent rembourser les centres de gestion du colt de
['organisation des concours (« colt lauréat »).

90. Article L. 313-4 CGFP : « Lautorité territoriale informe le centre de gestion de la fonction publique territo-
riale compétent de la création ou de la vacance de tout emploi permanent. »

91.Le décretn®2018-1351 du 28 décembre 2018 est venu préciser les modalités de mise en ceuvre de cet
espace numérigue et en février 2019 est ainsi lancé le site Place de 'emploi public, www.place-emploi-
public.gouv.fr, site devenu, depuis la fin de 'année 2022, Choisirleservicepublic.gouv.fr.

92. Article L. 452-8 CGFP.
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» B.Le Centre national de la fonction publique territoriale, acteur
majeur de la formation des agents territoriaux, assure également une
mission d'analyse prospective et de recrutement et accompagnement
des cadres A+

Le Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT) est lorgane en charge de la
formation, de la professionnalisation des agents territoriaux ainsi que de l'organisation des
concours A+ (voir supra). ILjoue egalement un role d'observation et d'analyse de l'évolution
de la fonction publique territoriale.

Le CNFPT s'appuie sur ses delegations regionales (au nombre de 18, 13 delegations metro-
politaines et 5 delégations ultramarines) et leurs antennes départementales, sur la direction
de lobservation prospective des emplois, des métiers et des compétences ainsi que sur un
réseau d'instituts ('INET et 4 INSET) répartis sur lensemble du territoire.

LInstitut national des études territoriales (INET), situe a Strasbourg, est lecole de
formation des cadres dirigeants de la fonction publique territoriale. Il est eégalement lins-
titut de reference pour les formations liees au management, au pilotage et a la gestion des
ressources (finances, RH..) ainsi qu'aux questions europeennes.

Les Instituts nationaux spécialisés d'études territoriales, dits INSET, sont les héritiers des
anciennes Ecoles nationales d'application des cadres territoriaux (ENACT). Ils sont chargés
de la formation des cadres A de la fonction publique territoriale au niveau de leur périmétre
geographique, mais egalement pour ce qui concerne leurs thematiques dexpertise.
L'INSET d’Angers est specialise dans les formations liees a la solidarite, a la cohesion sociale
et a lenfance, [INSET de Dunkerque dans celles relatives a laménagement du territoire et
le développement durable, [INSET de Nancy dans celles relatives a l'action éducative, la
santé, la culture et la citoyenneté, et enfin, lINSET de Montpellier, dans celles relatives aux
services techniques urbains et aux infrastructures publiques.

Le fonctionnement du CNFPT est paritaire (représentants des collectivites employeurs et
representants du personnel). Le conseil d'administration, actuellement preside par Yoann
Nedelec, president du centre de gestion du Finistere, est linstance de decision du CNFPT.
Il est assisté par un conseil d'orientation, préside par un représentant du personnel.
Chaque année, avant le 30 septembre, le Centre national de la fonction publique territoriale
remet au Parlement un rapport portant sur son activité et sur l'utilisation de ses ressources.
Une convention doit étre conclue entre chaque centre de gestion coordonnateur (voir supra)
et le Centre national de la fonction publique territoriale pour définir larticulation de leurs
actions territoriales, notamment en matiere d'organisation des concours et des examens
professionnels, de prise en charge des fonctionnaires momentanement prives d'emploi, de
reclassement des fonctionnaires devenus inaptes a 'exercice de leurs fonctions, d'accom-
pagnement personnalisé a la mobilité et d'emploi territorial.
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IV. Le pilotage de la fonction publique hospitaliére

Comme évoque precedemment, la direction genérale de l'offre de soins du ministere de la
Santé assure le pilotage national des questions RH relatives a la fonction publique hospi-
taliere (eélaboration du cadre juridique national, suivi statutaire et la définition des politiques
de ressources humaines) au titre de ses responsabilites de tutelle du secteur hospitalier
public.

Le Centre national de gestion (CNG) assure, au nom du ministre charge de la Santé, la
gestion statutaire et le déeveloppement des ressources humaines des personnels de
direction (corps des directeurs d'hopital, corps des directeurs d'etablissement sanitaire,
social et medico-social) et des directeurs des soins de la fonction publique hospitaliere
ainsi que des praticiens hospitaliers a temps plein et a temps partiel®3 (voir chapitre sur
lorganisation de la fonction RH).

Le Centre national de gestion assure la gestion des corps precites en lien avec le Comité
consultatif national®4, composée du directeur genéral de l'offre de soins ou son représentant,
du directeur général de la cohésion sociale ou son représentant, du directeur general du
Centre national de gestion ou son représentant et de 15 repreésentants du personnel. Cette
instance est compétente pour donner des avis en matiere de gestion prévisionnelle des
effectifs, des emplois et des competences, de formation professionnelle, de mobilite,
d'insertion et d'egalite professionnelle ainsi que de conditions de travail. Elle permet ainsi
lexpression du paritarisme a un niveau national.

e CNG est également charge de l'organisation des concours des personnels de direction,
des praticiens des établissements publics de santé, des attachés d'administration hospita-
liere, des directeurs des soins, des concours de linternat, ainsi que de ceux concernant les
épreuves classantes nationales et les procédures d'autorisation d'exercice des professions
de medecin, chirurgien-dentiste, sage-femme et pharmacien. Il est également charge de
la publicite des déeclarations de vacance de poste pour les personnels concernes.

Les autres corps de la fonction publique hospitaliere sont gerés de maniere déecentralisee
par les chefs d'établissements, dans le respect des dispositions legislatives et régle-
mentaires. Les établissements hospitaliers sont ainsi chargés d'organiser les concours et
examens professionnels afférents aux corps de la fonction publique hospitaliere qui ne
relevent pas du CNG.

Les vacances de postes et des avis d'ouverture de concours ou examens professionnels
doivent toutefois desormais étre publies sur le site www.concours-fph.ars.sante fr.

93. Article 2 du décret n° 2007-704 du 4 mai 2007 relatif a 'organisation et au fonctionnement du Centre
national de gestion des praticiens hospitaliers et des personnels de direction de la FPH et modifiant le
code de la santé publigue.

94. Article L. 282-4 CGFP et article R. 282-50 CGFP.
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Au-dela de la gestion des corps et de l'organisation des concours et examens profes-
sionnels, chaque etablissement assure le pilotage de l'ensemble des questions RH qui
relevent de son perimetre.

Par ailleurs, de méme que le CNFPT pilote la formation des agents territoriaux, 'Asso-

ciation nationale pour la formation du personnel hospitalier (ANFH) pilote la formation
des agents hospitaliers (voir chapitre sur le developpement des competences).
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@ Les fonctionnaires

Pourquoi un statut pour les fonctionnaires ?

Dans une lettre aux delegues des instituteurs, en 1907, Georges Clemenceau, alors ministre
de lIntérieur, ecrivait : « Aucun des gouvernements nacceptera jamais que les agents des
services publics soient assimiles aux ouvriers des entreprises privees, parce que cette assimi-
lation n'est ni raisonnable ni legitime. »

Pour l'ancien president du conseil, lexistence de regles spéecifiques pour les « agents des
services publics » paraissait évidente. Pourtant, des la premiere partie du xx® siecle, des
positions fondamentalement opposées ont pu étre exprimées. En particulier, eu égard aux
sujetions imposees aux fonctionnaires, l'application du droit du travail a ladministration a pu
constituer une revendication syndicale, ce dernier etant considere comme plus favorable.
Le statut actuel, dont les origines remontent jusqua la llI® Republique (voir Preambule), est
le troisieme statut genéeral adopté depuis la Seconde Guerre mondiale, apres le statut du
19 octobre 1946t et le statut du 4 février 19592,

Aujourd’hui, le statut genéral des fonctionnaires civils est présenté dans un code géenéral
de la fonction publique (CGFP) qui s'applique aux trois fonctions publiques (Etat, territoriale
et hospitaliere). Ce code est encore complete par de tres nombreux textes reglemen-
taires, textes qui constitueront a terme la partie reglementaire du CGFP (voir chapitre sur le
statub). Le statut simpose aux fonctionnaires (et au-dela, aux agents publics)3 : il determine
les regles qui leur sont applicables, regles fixees unilatéralement par le legislateur et le
pouvoir reglementaire, qui peuvent les modifier a tout moment, dans lintérét du service.
Le fonctionnaire se trouve ainsi place dans une situation « legale et reglementaire .
L'existence de ces regles specifiques pour les agents qui travaillent pour le service public,
regles distinctes du droit du travail qui regit les relations du travail dans le secteur prive,
est-elle toujours justifiee ?

1.Loin°46-2294 du 19 octobre 1946 portant statut général des fonctionnaires.

2. Ordonnance n° 59-244 du 4 février 1959 relative au statut général des fonctionnaires.

3. Larticle L. 2 du code général de la fonction publique précise : « Pour autant qu'il en dispose ainsi, le présent
code s‘applique également aux agents contractuels des administrations de U'Etat, des autorités administratives
indépendantes et autorités publiques indépendantes, des établissements publics de Etat, des collectivités
territoriales et de leurs établissements publics ainsi que des établissements ou services mentionnés a larticle
L. 5 (soit les établissements et services de la FPH) ».
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