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Agir dans un monde fracturé

Marquée par le durcissement des relations transatlantiques, la poursuite de la guerre en 
Ukraine et l’embrasement au Moyen-Orient, notre époque constitue un moment charnière 
révélateur de profondes recompositions stratégiques à l’œuvre à l’échelle internationale. 
Face au risque d’un conflit de haute intensité, à l’affirmation de politiques de puissance 
et à la remise en cause des équilibres multilatéraux, les démocraties européennes n’ont 
d’autres choix que de repenser leurs capacités d’action, leur degré d’autonomie et leur 
résilience collective.

Cette édition constate la nécessité d’� agir dans un monde fracturé �, et L’Année de la 
Défense Nationale (ADN) revient sur des questions aussi fondamentales que la crédibilité 
de la dissuasion nucléaire française, la relation à des partenaires et alliés de longue date 
ainsi que les forces morales de la nation. Sont donc abordées les stratégies et politiques 
publiques qui préparent collectivement la défense et la sécurité des Français : le guide de la 
résilience pour la population, le nouveau service national ou encore la stratégie nationale 
de cybersécurité. 

Comme les années précédentes, nos auteurs, militaires et civils, apportent des éléments 
analytiques permettant de mieux comprendre les principaux événements de l’année 
écoulée. Tous s’appuient sur une sélection de documents originaux afin de permettre au 
lecteur de trouver par lui-même les informations dont il jugera avoir besoin : à l’heure de 
la désinformation et de la guerre cognitive, L’ADN fait le pari de l’intelligence et du recul.
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PRÉFACE
PAR L’AMBASSADEUR PIERRE LÉVY, PRÉSIDENT DU CONSEIL 

D’ADMINISTRATION DE L’IHEDN

De nos jours, le paysage international donne le vertige, même aux lecteurs aver-
tis de l’Année de la défense nationale. Nombre des évolutions actuelles ne sont, 
certes, que l’accélération de tendances préexistantes : la nouvelle répartition de la 

puissance avec le poids croissant de la Chine, de l’Inde et d’autres pays émergents, la 
contestation de l’ordre occidental, la rivalité stratégique structurante entre Washington 
et Pékin, le désengagement des États-Unis de l’Europe, le délitement du cadre agréé de 
sécurité collective bâti depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, l’accumulation des 
crises, sécuritaires, financières, sanitaires, environnementales. Les rapports de force ont 
toujours été consubstantiels aux relations internationales. Mais ils s’expriment aujourd’hui 
de manière désinhibée, tout comme l’usage de l’outil militaire, en ne cherchant même plus 
à préserver l’apparence du respect du droit international. L’agression de la Russie contre 
l’Ukraine nie l’existence même d’un État souverain. C’est la première guerre de haute inten-
sité depuis 1945, à l’échelle de la globalisation et à nos portes, de surcroît décidée par une 
puissance nucléaire. Le terrorisme islamiste du Hamas et du Hezbollah frappe Israël et 
provoque ses ripostes massives avec un effet de remodelage du Moyen-Orient. Les États-
Unis et Israël attaquent l’Iran, déclenchant une troisième guerre du Golfe et une crise aux 
répercussions mondiales.

Partout l’usage de la force armée rencontre ses limites quand il n’est pas intégré dans une 
stratégie diplomatique de sortie de crise. Partout l’illusion de la toute-puissance est mise à 
l’épreuve par la résistance du faible. S’y ajoutent les transformations profondes des modes 
opératoires. Les innovations technologiques, symbolisées par l’omniprésence des drones, 
modifient la conduite de la guerre ; elle-même n’est plus le temps paroxystique d’un affron-
tement, entre deux périodes de paix, mais une séquence du triptyque compétition-contes-
tation-affrontement. Enfin, pour prendre la mesure complète du champ de la conflictualité 
contemporaine, il faut souligner l’importance de la communication, la bataille des idées et 
des récits, la désinformation, tout particulièrement dans l’espace numérique. Les modes 
d’actions hybrides de la Russie en sont une illustration.

Nous sommes à la croisée des chemins, à un tournant historique, dans une bascule straté-
gique ; je me suis toujours méfié de ces formules. Mais les développements actuels marque-
ront sans doute l’histoire, comme des dates-charnières, au même titre que 1945, 1991, le 
11-Septembre. Au cours de ces 35 dernières années, nous avons vécu dans un monde que 
nous appelions celui de l’après-guerre froide. Il était « celui de l’après » à défaut de pouvoir 
qualifier le présent dans lequel nous vivions. Aucune grille d’analyse définitive ne s’impose 
aujourd’hui. Peut-être sommes-nous « dans ce clair-obscur d’où surgissent les monstres », 
selon la célèbre formule de Gramsci, entre une décomposition en cours et une recomposition 
à venir ?

La politique des États-Unis sera, à l’évidence, déterminante pour dessiner l’ordre ou le 
désordre du monde. Ils sont à l’origine du système international issu de 1945 et de la globa-
lisation. Ils en ont tiré avantage d’un point de vue politique, militaire et économique pour 
installer leur suprématie. L’administration Trump est aujourd’hui engagée dans sa remise 
en cause. Elle mine la notion d’Occident en tant que réalité politique autour des valeurs de 
la démocratie libérale et s’affiche ouvertement hostile à l’Union européenne. Cette attitude 
renforce la main de la Russie et de la Chine. La guerre de la Russie en Ukraine est indisso-
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ciable de son combat plus large pour l’avènement d’un monde multipolaire, dans lequel elle 
figurerait parmi les maîtres du monde, aux côtés des États-Unis et de la Chine, chacun dans 
sa sphère d’influence. Quant à la Chine, elle a beau jeu de se portraiturer en tant que puis-
sance raisonnable et responsable face à l’imprévisibilité émanant de Washington.

Dans ce contexte, les Européens risquent d’être sortis de l’histoire. Ils jouent très gros, 
rien moins que l’avenir de leur construction commune : la capacité de l’Union européenne à 
incarner ses valeurs démocratiques, à gérer une crise à ses frontières, à assumer sa sécu-
rité en pleine souveraineté. Il faut admettre que l’Union européenne et les Européens sont 
très mal à l’aise dans la configuration actuelle qui bouscule leurs intérêts et perturbe leurs 
schémas de pensée. Leur rapport à la puissance a été bouleversé par l’agression de la Russie 
ainsi que par les politiques des États-Unis et de la Chine. Doivent-ils se borner à réaffirmer 
le respect de leurs valeurs et du droit, leur confiance dans le multilatéralisme face à la multi-
polarisation, au risque d’être incapables de peser dans ce monde brutal ? Ou rivaliser à leur 
tour dans ce jeu de la force, à supposer qu’ils en aient les moyens, quitte à renier une part de 
leur identité ? Ce choix est évidemment simplificateur et les deux approches sont à combi-
ner. Mais il est impératif que les Européens repensent en profondeur leur rapport à la puis-
sance, adoptent un logiciel géopolitique, renforcent leurs capacités militaires, développent 
une culture stratégique commune, aient l’ambition de leurs moyens qu’ils ont tendance à 
sous-estimer.

Le fil de notre réflexion et de notre action doit être européen. La France a tous les atouts 
pour contribuer, en pointe, au sursaut stratégique européen : ses responsabilités au titre de 
son siège permanent au Conseil de sécurité des Nations unies, sa conception d’un système 
international réformé, son ambition d’une Europe forte, son modèle d’armée complet, son 
approche d’une dissuasion nucléaire avancée. Cependant, notre pays doit prendre garde 
à certains travers. Les évolutions actuelles, tout particulièrement les interrogations sur la 
fiabilité du lien transatlantique, valident ses grands choix stratégiques qui remontent au 
général de Gaulle et continuent de la guider aujourd’hui 1. Mais avoir raison ne garantit pas 
l’adhésion de ses partenaires européens et alliés. Sa force viendra de sa capacité d’entraîne-
ment et de la confiance qu’elle leur inspirera.

Il faut lire et relire un article de Pierre Hassner, « Le siècle de la puissance relative », d’oc-
tobre 2007 2. Les analyses visionnaires de cet élève de Raymond Aron décrivent un xxie siècle 
confus où l’hégémonie occidentale est mise à l’épreuve : des concurrents qui ne sont ni amis 
ni ennemis, des victoires militaires qui sont des échecs politiques, des résistances cultu-
relles aux valeurs de la démocratie. Nous y sommes. Dans cette configuration où ne règnent 
ni l’action collective multipolaire, sur le modèle du concert européen du xixe siècle, ni les 
institutions multilatérales, l’affirmation de la souveraineté européenne est, plus que jamais, 
la clef de notre avenir.

1.  Revue nationale stratégique, juillet 2025, www.sgdsn.gouv.fr/publications/revue-nationale-strate-
gique-2025
2.  Le Monde, 2 octobre 2007.

https://www.sgdsn.gouv.fr/publications/revue-nationale-strategique-2025
https://www.sgdsn.gouv.fr/publications/revue-nationale-strategique-2025



