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5

Depuis son retour à la Maison-Blanche en janvier 2025, le républicain 
Donald Trump affirme une volonté manifeste d’élargissement du 
pouvoir présidentiel. Dans le domaine de la politique étrangère, elle 
se traduit par une mise à l’épreuve, voire un contournement, des 
mécanismes classiques de contrôle institutionnel : interventions 
militaires en Amérique latine et au Moyen-Orient, rhétorique 
expansionniste visant le Canada ou le Groenland, relèvement 
massif des droits de douane à l’égard de partenaires économiques 
traditionnels. Ces initiatives posent la question de leur conformité 
au partage constitutionnel des compétences, notamment au regard 
du rôle du Congrès en matière de guerre et de commerce.

Sur le plan intérieur, une dynamique comparable est à l’œuvre. 
Trump cherche à renforcer son emprise sur certaines institutions 
clés, telles que le ministère de la Justice ou le Federal Bureau of 
Investigation (FBI), suscitant des interrogations quant à l’indépen-
dance de ces organes. Parallèlement, des projets de restructuration 
ou de réduction d’agences fédérales historiquement autonomes 
témoigneraient d’une volonté de recentralisation administrative. 

INTRODUCTION
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Enfin, le rôle de l’Immigration and Customs Enforcement (ICE) dans 
la mise en œuvre des politiques migratoires apparaît accru,  
alimentant le débat sur l’usage des instruments coercitifs de l’État 
dans un cadre démocratique.

Dans ce contexte, certains observateurs estiment que Donald 
Trump tend à s’affranchir de l’équilibre des pouvoirs établi 
par la Constitution de 1787. Cette lecture a conduit une partie 
de la presse, aux États-Unis comme à l’étranger, à évoquer une 
dérive « dictatoriale », en rupture profonde avec l’héritage des 
Pères fondateurs.

S’il convient de nuancer l’affirmation selon laquelle les États-
Unis seraient devenus une dictature, l’actuel locataire de la 
Maison-Blanche n’en exerce pas moins une forme de pouvoir 
présidentiel augmenté qui tire son inspiration des régimes dits 
illibéraux. Pour autant, assiste-t-on à un ébranlement inédit de 
l’équilibre institutionnel ? Ne retrouve-t-on pas, lors des prési-
dences antérieures, une dynamique comparable d’intensification 
de la fonction exécutive ?

Dès 1973, dans son ouvrage The Imperial Presidency, l’historien 
Arthur Schlesinger Jr. met en évidence l’émergence d’une « présidence 
impériale ». Il y analyse le processus par lequel, depuis la Seconde 
Guerre mondiale, le chef de l’exécutif a progressivement étendu 
ses prérogatives et concentré le pouvoir décisionnel, d’abord dans 
le champ de la politique étrangère, puis dans celui de la politique 
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introduction

intérieure. S’est ainsi constitué un pouvoir exécutif hypertrophié, 
tendant à déborder les autres branches du gouvernement, en 
particulier le Congrès.

Dans le sillage des analyses de Schlesinger, cet ouvrage propose 
un panorama diachronique du processus d’impéralisation de la 
fonction exécutive, tel qu’il s’est déployé sous les différents loca-
taires de la Maison-Blanche, des années 1940 jusqu’à nos jours. 
De Franklin D. Roosevelt à Donald Trump, nombre de présidents 
ont contribué, chacun selon des modalités propres, à l’extension 
du pouvoir exécutif. Instruments juridiques, usage stratégique 
de la sécurité nationale, gestion de l’information, mobilisation 
de l’opinion publique : autant de leviers ayant permis de tester 
les limites traditionnelles de la fonction.

L’ouvrage met également en lumière les réactions des contre-pou-
voirs – Congrès, pouvoir judiciaire, médias – qui, à différentes 
périodes, se sont efforcés de contenir ces dynamiques d’expansion 
et de préserver l’équilibre institutionnel. L’histoire de la prési-
dence américaine moderne apparaît ainsi comme le produit d’une 
tension permanente entre expansion de l’exécutif et mécanismes 
de régulation.

Avant d’entreprendre la chronique de l’impérialisation de la 
présidence, il importe néanmoins de revenir à une question pré-
alable : qu’est-ce que la présidence américaine dans son essence 
constitutionnelle ?  
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2 LA PRÉSIDENTIALISATION DU RÉGIME AMÉRICAIN DU XX E AU XXI E SIÈCLE

Barack Obama rentre dans 
l’histoire en 2009 en devenant 

le premier président afro-américain des États-Unis.
Toutefois, dès son arrivée à la Maison-Blanche,  

il se retrouve à devoir gérer l’héritage complexe de Bush. 
Les États-Unis font alors face à la crise des subprimes, qui 
commencent dès 2007, et qui déclenche la Grande Récession, 
la crise économique la plus importante depuis la Grande 
Dépression. Le pays est enlisé dans deux conflits – la guerre 
en Afghanistan et celle en Iraq. À cette situation déjà difficile 
s’ajoute une image détériorée des États-Unis à l’étranger, 
et de la présidence, au pays.

Si, sur le plan rhétorique, Obama affiche une plus grande 
ouverture à l'égard des alliés traditionnels des États-Unis, en 
réaffirmant notamment son attachement au multilatéralisme, 
sa politique étrangère s'inscrit néanmoins, à bien des égards, 
dans la continuité de celle de son prédécesseur. Il poursuit 
notamment l'édification de la barrière à la frontière entre 
les États-Unis et le Mexique et, surtout, prolonge la guerre 
contre le terrorisme, tant au Moyen-Orient — notamment 
en Afghanistan — que sur le territoire national, dans une 
opacité opérationnelle qui rappelle celle de l'administration 
Bush. Outre le renouvellement de plusieurs dispositions du 
PATRIOT Act, son administration développe un programme 
controversé de frappes par drones, dont le fondement 
juridique demeure largement débattu, tout en multipliant 
les interventions militaires à l'étranger, notamment en 
Libye, au Yémen et en Somalie, sans solliciter d'autorisation 
préalable du Congrès (Hendrickson, 2015). Enfin, dans le cadre 
de la lutte contre les cybermenaces imputées à des puissances 
étrangères, l'administration Obama étend les capacités 
de surveillance de la NSA, un dispositif dont l'ampleur est 
révélée en 2013 et suscite un scandale international.

 Barack Obama (2009-2017) :  
une illusion de rupture ?
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3

DONALD TRUMP,
UNE PRÉSIDENCE 
ILLIBÉRALE  ?

Un populiste empêché  
par des contre-pouvoirs résilients

L’accession du « populiste de droite 1 » Donald Trump à la Maison-
Blanche en janvier 2017 semble augurer un basculement de la 
présidence impériale vers une présidence aux accents autoritaires.
L’homme d’affaires cathodique a mené une campagne tonitruante, 
fondée sur une rhétorique redoublant de violence et de vulgarité, 
ainsi que de propositions aux antipodes des valeurs démocratiques 
américaines. En novembre 2015, sa suggestion d’interdire l’entrée 
sur le sol américain à tout étranger musulman suscite un tollé 

1  Pour une définition du populisme, nous renvoyons les lecteurs à Jan-Verner Müller,  
Qu’est-ce que le populisme ?, Paris, Premier Parallèle, 2016.

La présidence impériale  
n’a pas eu lieu ?  

(2017-2021)
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3 DONALD TRUMP, UNE PRÉSIDENCE ILLIBÉRALE ?

jusque dans les rangs républicains. Le sénateur de Caroline du 
Sud Lindsey Graham dénonce une idée « absurde, haineuse et 
dangereuse ».

Son rapport aux adversaires politiques comme aux médias révèle 
également une conception illibérale du pouvoir 2. Jusqu’à sa victoire 
en novembre 2016, Trump agonit sa rivale démocrate Hillary 
Clinton d’injures et de calomnies, tout en attisant la haine envers 
les journalistes lors de ses meetings. En décembre 2015, dans le 
Michigan, il ironise même sur la possibilité d’en tuer certains, les 
qualifiant de « menteurs » et de « gens écœurants ».

Le style présidentiel déployé durant son premier mandat confirme 
ces tentations autoritaires, voire fascistes (Rasmussen, 2006, p. 66-82) : 
le recours systématique aux mensonges et aux contre-vérités, la 
discréditation et la diabolisation des contre-pouvoirs – les médias 
traditionnels étant rapidement qualifiés d’ « ennemis du peuple » –, 
ou encore la banalisation d’une rhétorique xénophobe et raciste, 
sont autant d’éléments qui signalent une transformation de la nature 
et des usages de la fonction exécutive et, par voie de conséquence, 
une altération profonde de la démocratie américaine.

Trump revendique d’ailleurs son admiration pour plusieurs 
dirigeants autoritaires, tels Vladimir Poutine, Viktor Orbán ou 
Kim Jong-un. En juin 2018, évoquant ce dernier, il remarque : 
« Il parle et son peuple se met au garde-à-vous. Je veux que mon 
peuple fasse de même. » Par ces déclarations, Trump exalte la gou
vernance de « l’homme fort », et semble envier la docilité qu’un 
tel régime impose à la population.

Néanmoins, son ambition – souvent formulée sur le mode de la 
provocation amusée – de faire basculer les États-Unis d’une démocratie 
libérale vers une forme de « démocrature3 » demeure velléitaire. 

2  L’illibéralisme correspond à une forme de gouvernement dans laquelle les principes de  
l’État de droit et du pluralisme sont remis en cause par le pouvoir en place (Rrapi, 2025).

3  « Fusionnant les mots « démocratie » et « dictature », [ce terme] qualifie un type de régime 
foncièrement illibéral conservant formellement les habits de la démocratie » (Rosanvallon, 
2020, p. 227).
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Dans l’histoire politique des États-Unis, la question de la 
« présidence impériale », concept théorisé par Arthur M. 
Schlesinger en 1973, constitue une problématique récur-
rente. Elle renvoie à une concentration accrue des pouvoirs 
exécutifs entre les mains du président, au détriment des 
autres branches du gouvernement.

Si ce phénomène n’est pas nouveau, il semble prendre 
une tournure particulière avec le retour de Donald Trump  
à la Maison-Blanche. Celui-ci paraît en effet engagé dans  
un démantèlement du système constitutionnel des « freins 
et contre-pouvoirs », conçu pour garantir l’équilibre  
institutionnel et la stabilité de la démocratie américaine, 
au profit d’un exercice du pouvoir toujours plus centralisé. 
Une telle dynamique tend ainsi à raviver le spectre d’un 
présidentialisme « impérial ».
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